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ВЪВЕДЕНИЕ

Програмата за управление на отпадъците за община Твърдица е изготвена от Консорциум РНЕП в съответствие с изискванията на техническото задание на проекта, съгласно договор EuropeAID/124484/D/SV/BG – „Подготовка на мерки за управление на твърдите битови отпадъци в региони Луковит, Стара Загора, и Костенец България”.

Актуализацията на съществуващата програма се прави във връзка с чл.29, ал.3, т.2 на Закона за управление на отпадъците, съгласно който „програмите се актуализират при промяна във фактическите и/или нормативните условия”.

Основните фактори наложили актуализацията на програмата са:

· Синхронизация на периода на действие на програмата с програмния период в областта на околната среда в Европейския съюз, определен на национално ниво с Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”;

· Националната програма за управление на дейностите по отпадъците (2009- 2013 г.);

Актуализацията на Програмата за управление на дейностите по отпадъците на Община Твърдица е разработена с основната цел да се определят необходимите мерки за управление на отпадъците в общината, чрез която да се постигне намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от образуваните отпадъци, подобряване на ефективността на използване на ресурсите, увеличаване отговорностите на замърсителите и стимулиране на инвестициите в областта на управление на отпадъците.

Програмата отчита решението на община Твърдица за изграждане на център за управление на отпадъците – Стара Загора, на който да се депонират всички неопасни битови отпадъци, генерирани в Общините Братя Даскалови, Гурково, Гълъбово, Казанлък, Николаево, Мъглиж, Опан, Павел баня, Раднево Стара Загора, Твърдица и Чирпан и изграждането на претоварна станция Гурково .

ОБХВАТ НА ПРОГРАМАТА

Обхватът и съдържанието на Актуализацията на Програмата за управление на дейностите по отпадъците на Община Твърдица е в съответствие с „Ръководството за разработване на общински програми за управление на дейностите по отпадъците”, утвърдено със Заповед № РД – 167 от 24.03.2006 г. на министъра на околната среда и водите.

Разработването на Програмата за управление на отпадъците в Община Твърдица е продиктувано от ЗМСМА, ЗООС и ЗУО, както и всички подзаконови актове, произтичащи от ЗУО. Основната цел на програмата е да допринесе за устойчивото развитие на община Твърдица чрез интегрална рамка за управление на отпадъците, която да доведе до намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от генерираните отпадъци, подобряване ефективността на използване на ресурсите, увеличаване отговорностите на замърсителите, стимулиране на инвестициите за управление на отпадъците.

Настоящата Програма си поставя следните основни цели, свързани с подобряване качеството на околната среда на територията на общината:

· Намаляване на количеството на отпадъците като се насочи вниманието на потребителите към стоки за многократна употреба, и се търсят възможности за преработка и оползотворяване и обвързване на такса смет с количеството на образуваните БО и разходите за тяхното събиране, депониране и обезвреждане;
· Подобряване на организацията за събиране и транспортиране на отпадъците, както и разширяване на периметъра на организираното сметосъбиране и в останалите населени места. Прилагане на съвременни многофункционални системи за събиране на отпадъци, в зависимост от различни фактори като интензивността на застрояването, количеството на образуваните отпадъци и транспортно-комуникационните планове. Оптимизиране на управленските и изпълнителски структури;
· Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците - изграждането на Регионален център за управление на отпадъците, позволяващо осъществяването на ефективен мониторинг и контрол. Обединяването на усилията на Общините Стара Загора, Братя Даскалови, Гурково, Гълъбово, Казанлък, Николаево, Мъглиж, Опан, Павел баня, Раднево, Твърдица и Чирпан. за изграждането на РД и три ПС ще доведе до разрешаване на проблемите свързани с БО;
· Повторно използване и рециклиране;
· Закриване на старото депо на гр. Твърдица. Усилване на контрола над старите замърсявания;
· Нормативно регламентиране на УО на общинско ниво;
· Работа с обществеността - привличане на обществеността при вземането на решения, свързани с основния проблем „отпадъци”; провеждане на кампании по прилагането на програмата; участие в моделни проекти за управление на отпадъците; прилагане на принципите на „споделена отговорност" и „замърсителят плаща";
· Повишаване привлекателността на града и околностите му;
· Подобряване условията за развитие на селското стопанство и икономиката в региона.
ПРИНЦИПИ НА УПРАВЛЕНИЕ 

Програмата е разработена в съответствие с принципите на управление на отпадъците, залегнали в международните правни актове, по които Република България е страна, общата европейска и национална политика в тази област, както и основните принципи, на които се основава Националната програма за управление дейностите по отпадъците:

Чиста и здравословна околна среда; 

За намаляването на замърсяването на населените места от особено значение е създаването на добра организация за събиране и своевременно извозване на отпадъците.

За опазване на природната среда от замърсяване решително се предприемат действия за преустановяване практиката на незаконно изхвърляне на отпадъци на произволни, неорганизирани за целта места. Осигурява се безопасно депониране, почистване на замърсени и възстановяване на замърсени терени.

Подобряването на условията на жизнената среда ще се постигне по пътя, както на подобряване на организацията за събиране на отпадъците, така и чрез намаляване на опасните им свойства. 

Пълна отговорност на замърсителите; 

Включва в себе си тясно взаимосвързани помежду си принципи на „споделена отговорност" и „замърсителят плаща". Целта на двата принципа е чрез ценовия механизъм да се въздейства и промени човешкото поведение.

Прилагането на тези два принципа осигурява:

· потребителите да заплащат пълните разходи както по производството и потреблението на продуктите, така и свързаните с тях разходи по опазване на околната среда; 

· превръщането на разходите за околна среда във важен фактор при вземане на решения. 

Гореспоменатите принципи се реализират чрез административни разпоредби и икономически регулатори. Най – често прилаганият икономически регулатор в контекста на принципа „замърсителят плаща” е въвеждането на различни такси., а при неизпълнение на регламентираните с нормативните актове задължения, пълната отговорност предполага заплащането на глоби. 
Интегрирано управление на отпадъците; 

Интегрираното управление на отпадъците гарантира взаимодействието между страните участващи в процеса на взимане на решения и оптимално съчетаване на различни методи и подходи, с цел постигане на икономически ефективно и еколосъобразно управление на отпадъците. 

Очертаване на ясно определени цели на основата на система от законови, технически, организационни и икономически мерки, идентифицирани източници на ресурси и определени отговорности на всички заинтересовани страни. Реализиране на целите чрез вземане на управленчески решения, което да гарантира икономическо и екологосъобразно управление на отпадъците.

Задължително условие за постигане на ефективност е наличието на обезпечени финансови ресурси и определени отговорности на страните, участващи в реализацията на процеса. 

1.1. Устойчиво развитие 

Устойчиво е развитието, което отговаря на нуждите на настоящето без да ограничава и нарушава способността и възможността на бъдещите поколения да посрещнат своите собствени потребности. Това е основна, всеобхващаща цел на Европейската Общност, която е част и от Договора за създаване на ЕС, покриваща всички политики и дейности на Общността. Устойчивото развитие обединява следните основни стремежи на обществото:

· свеждане на употребата на естествени ресурси до минимум, 

· постигане на икономическо развитие, осигуряващо нарастващ жизнен стандарт;

· увеличаване на дейностите по предотвратяване образуването, обезвреждането и рециклирането на отпадъците и осъществяване на третиране и депониране на отпадъците с минимално въздействие върху околната среда, което да запазва доколкото е възможно повече ресурсите и да съхранява околната среда за бъдещите поколения;

· опазване и подобряване на околната среда сега и в бъдеще.

Принципа на устойчивото развитие изисква нуждите на настоящето да не ограничават и нарушават способността и възможностите на бъдещите поколения да посрещнат своите собствени потребности. Обединява два основни стремежа на обществото за постигане на икономическото развитие, осигуряващ нарастващ жизнен стандарт и опазване и подобряване на околната среда сега и в бъдеще. 

1.2. Принцип на предотвратяване и йерархия на управлението на отпадъците 

Принципът на предотвратяването е въведен на конференцията на Обединените Нации по околна среда и Развитие през 1992 г. в Рио де Жанейро. Декларацията от Рио за Околна среда и Развитие определя принципа, както следва: „Където съществува заплаха от сериозни необратими щети, липсата на пълно научно обяснение не трябва да се използва като причина за отлагане на ценово-ефективните мерки за защита на околната среда от деградацията”. 

Тези превантивни мерки ще бъдат взети под внимание за защита на околната среда от въздействието на отпадъците, което означава, че трябва да бъдат използвани такива мерки, които в най-малка степен увреждат околната среда. 

Този принцип се състои в ограничаване до минимум на използването на природни ресурси и намаляване на количествата и съдържанието на опасни вещества в образуваните отпадъци. Предотвратяването и образуването на отпадъците трябва да бъде разглеждано като основен приоритет, следвано от оползотворяването и от безопасното обезвреждане. 

Йерархията на управлението на отпадъците е определена в Закона за управление на отпадъците (ЗЛО), позовавайки се на изискванията на чл. 5 от отменената Директива 75/442/EEC11 за отпадъците. Член 4 (1) от ЗУО определя йерархията, както следва: 

„Всяко лице, чиято дейност включва образуването и/или третиране на отпадъци, трябва да предприеме мерки в следната йерархична последователност по:

· предотвратяване или намаляване образуването на отпадъците и вредното им въздействие;

· рециклирането, повторната употреба и/или извличането на вторични сурови материали, енергийното оползотворяване от отпадъците, за което образуването на отпадъци не може да бъде предотвратено; 

· окончателно депониране на отпадъците, в случай, че предотвратяване образуването на отпадъците, намаляване и/или оползотворяването са невъзможни. 

При прилагането на тази йерархия трябва да бъде търсено най-доброто решение от гледна точка на опазване на околната среда, като се отчитат различните икономически и социални фактори. Целта на йерархията е да илюстрира модел на интегриран подход за управление на отпадъците, като прилагането й в посочената последователност ще доведе до създаването на устойчива политика по управление на отпадъците и ще се постави акцент върху предотвратяването, повторната употреба и рециклирането на отпадъците. 

Дейностите по оползотворяване са определени в допълнителните разпоредби на ЗУО §1 (17), а дейностите по депонирането са определени в §1 (8). Определенията напълно отговарят на изискванията на Анекс II A и Анекс II B от Директива 75/442/EEC.

1.3. Принцип на превантивността

Предимство на предотвратяване на замърсяването пред последващото отстраняване на вредите, причинени от него.

Насочва се вниманието предвиждане и избягване на потенциалните проблеми при дейностите с отпадъците на най-ранен етап. Дава се предимство на предотвратяването на замърсяването пред последващото отстраняване на вредите, причинени от него като по този начин се подпомага предотвратяването на риска за околната среда и човешкото здраве. (Закон за опазване на околната среда).

1.4. Принцип на самостоятелността при управлението на отпадъците 

Изискванията на Чл. 5 (1) от Директива 2006/12/EC11 (Рамкова Директива за отпадъците) са: „Страните членки на ЕС трябва да предприемат подходящи мерки в сътрудничество с другите страни членки на ЕС, където е необходимо или препоръчително, за да се установи интегрирана и подходяща мрежа за инсталациите за депониране, взимайки под внимание най-добрата налична технология, без излишни разходи.

Мрежата трябва да позволява на Общността като цяло, да бъде отговорна за депонирането на отпадъците, индивидуално да подпомага страните членки, взимайки под внимание географските условия или нуждите от конкретни инсталации за определени видове отпадъци, т.е всяка страна членка на ЕС трябва да въведе необходимите капацитети за третиране на отпадъците, за да осигури третиране на собствените си отпадъци.

Принципът изисква отпадъците да бъдат обезвреждани в най-близко разположените подходящи инсталации. Цели се ограничаване на неблагоприятните въздействия върху околната среда, свързани с транспортирането на отпадъците. Важно е да бъде отчитан при изграждането на системи за управление на отпадъците на отпадъците на регионално, национално и международно ниво. Прилагането на принципа зависи от вида и количеството на отпадъците, начините за ориентиране и потенциалното въздействие върху околната среда на методите за третиране. Необходимо е да се отчете баланса между принципа на близостта и подобряването на икономическите показатели с повишаването на капацитета на съоръженията за третиране. 

1.5. Принцип на съседство (близост) 

Изискването на чл. 31 (5) от ЗЛО: „Националните програми за управление на отпадъците отнасящи се към член 28 (1) трябва също да включват мерки за създаване на мрежа от инсталации и съоръжения, осигуряващи третирането на отпадъци: 

 „2. ...инсталациите/съоръженията трябва да са в близост до източника на образуване на отпадъците и да се използват най-подходящите методи и технологии, за да се осигури високо ниво на защита на здравето на населението и околната среда. 

Новите инсталации за третиране на отпадъците трябва да са разположени възможно най-близо до източника на отпадъците, отчитайки аспектите свързани с околната среда, здравето на населението и технологиите, като се отчита и финансовата пригодност. 

Чл. 31, параграф 2, точка 8 въвежда изискването за разполагането на инсталации за третиране и оползотворяване, на отпадъците, да бъдат част от програмите за управление на отпадъците. Програмата за управление на отпадъците като цяло трябва да отчита всички потоци отпадъци – от генерирането до третиране, обезвреждане и депониране.

1.6. Най-добри налични техники (НДНТ), неизискващи прекомерни разходи 

Принципът се позовава на изискванията на Директивата на Европейския Съвет 96/61/EC и Закона за опазване на околната среда.

НДНТ са резултат от систематичен и консултативен процес за вземане на решения във фазата на планиране и кандидатстване за разрешение, като се акцентира върху защитата на околната среда. НДНТ установява пакет от цели, при които избора или комбинацията от няколко цели, осигурява най-малка вреда върху околната среда като цяло и имат приемливи стойности за краткосрочни, средносрочни и дългосрочни цели. Чрез чл. 31, ал.5, т.1 на ЗУО се въвеждат  изискванията за изпълнение на НДНТ, които не изискват прекомерни разходи за развитието на мрежа от инсталации и съоръжения в Националната програма за управление на отпадъците.

НДНТ е най – ефективният и най-напредналият етап в развитието на дейностите и методите за тяхната реализация, показващи техническата пригодност на съответните техники за осигуряването по принцип на основата на съответните норми за допустими емисии и проектирани с цел предотвратяване и в случаите, когато това е практически невъзможно – за намаляване на емисиите и въздействието им върху околната среда в нейната цялост:

· “Техники” е използваната технология и начинът на проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация и ликвидиране на инсталацията;

· “Наличните техники” са техниките, разработени в мащаб, който позволява прилагането им в съответния промишлен отрасъл при жизнени в икономически и технически смисъл условия и отчитане на свързаните с тях разходи и предимства, независимо от това, дали те се използват или произвеждат във въпросната държава членка при условие, че са достъпни в разумна степен за оператора;

· “Най-добри техники” са най-ефективните техники за постигане на висока степен на опазване на околната среда в нейната цялост. 

Емисиите от инсталациите в околната среда следва да бъдат редуцирани във възможно най-висока степен и по възможно икономически най-ефективен начин.

1.7. „Замърсителя плаща” и в частност „отговорност на производителя” 

Принципът „Замърсителят плаща” означава, че лицето, което замърсява, трябва да плати за отстраняване на замърсяването. Що се отнася до управление на отпадъците, генераторът на отпадъци трябва да поеме стойността за третиране и обезвреждане на отпадъците. Принципът обикновено изисква прилагането на схеми от типа ''заплати за колкото изхвърляш'', отчитащи обема или теглото на отпадъците, въз основа на които се определя такса „битови отпадъци”

Лицата, които образуват отпадъци или производителите на продукти, след употребата на които се образуват отпадъци, трябва да покрият пълните разходи за третиране на тези отпадъци.

Прилагането на този принцип задължава потребителите да заплащат пълните разходи както по производството и потреблението на продукцията, така и свързаните с тях разходи за опазване на околната среда. 

Чрез таксите, които се прилагат  се постига намаляване на количеството на изхвърлените отпадъци, стимулиране на разделното събиране, насърчаване на рециклирането и употребата на рециклирани изделия, намаляването на употребата на първични ресурси и пр. При неизпълнение на регламентираните с нормативните актове задължения, пълната отговорност предполага заплащането на глоби.

Контролът над прилаганите икономически регулатори и административни разпоредби е елемент на настоящата програма.

1.8. Разширена отговорност на производителя 

Стойността за третиране на отпадъците трябва да се поеме от:

· собственика на отпадъка, който е отговорен за събирането или третирането на отпадъка; и/или

· предишния собственик или производител на продукти, от който са се генерирали отпадъци.

„Производителят на продукти’’ може да се разглежда като „замърсител’’. 

Постановени са няколко наредби, в които „производителите на продукти” са отговорни за събирането, рециклирането и третирането на продуктите, които се превръщат в отпадъци. Относно управлението на битовите отпадъци, следните продукти са определени като отговорност на производителя:

· опаковки;

· отпадъци от електрически и електронни съоръжения;

· излезли от употреба автомобили;

· отпадъци от масла и нефтопродукти;

· излезли от употреба батерии и акумулатори.

Идеята на принципа е, че по време на определянето на предназначението и производството на отпадъка, „производителите на продукти” трябва да вземат такива решения относно състава на продукта, че когато продукта се превърне в отпадък, до голяма степен да бъдат определени количеството на генерираните отпадъци и възможностите за управлението им.

1.9. Участие на обществеността

Жителите имат отношение към политиката по отпадъците и като постоянни причинители на отпадъци, и като субект на вредното им въздействие.

Населението е основен участник в управлението на отпадъци, тъй като то самото е  генератор и трябва да е добре информирано за въздействието върху околната среда при третиране на генерираните отпадъци. Участието на обществеността в проблемите дава възможност да се отчете общественото мнение и да се вземат под внимание предложенията по въпросите, свързани с правилното управление на отпадъците. Съзнанието и културата на населението предопределят до голяма степен чистотата на населените места, а така също и състоянието на депата за ТБО.

Необходимо е системно и целенасочено хората да се запознаят с вредното въздействие на отпадъците върху здравето на човека, да се убедят ,че неконтролируемото изхвърляне на същите на произволни места уврежда природата и рефлектира обратно върху тях.

Важни партньори на държавните институции и местни власти за ангажиране на обществеността с решаване на проблемите на отпадъците са неправителствените организации. 

1.10. Прилагане на принципите в случай на безвъзмездна схема на плащане

Грантовете за изграждане на съоръжения за управление на битовите отпадъци имат за цел намаляване на стойността на управление на битовите отпадъци. 

Използването на безвъзмездна помощ има за цел намаляване на високите стойности такса смет за домакинствата. 

При използване на грантово финансиране следва да се извърши анализ на поносимостта на инвестицията от населението и бизнеса, да се разгледат вариантите за тарифи такива, че да не са за сметка на бизнеса и да се прилага принципа „замърсителя плаща”.

ОБЩА ХАРАКТЕРИСТИКА 

1.11. Географско местоположение

Община Твърдица се намира в най-западната част на Сливенска област. На север обхваща южните склонове на Елено – Твърдишкия дял на Стара планина, където граничи с община Елена – Великотърновска област; на изток – с община Сливен; на юг с община Нова Загора и на запад с община Гурково – Старозагорска област. Територията й обхваща хълмовете Меджерлик (Средна гора) и част от долината на р.Тунджа и яз.”Жребчево”. Централната й част е заета от Твърдишкото и Шивачевското котловинно поле.
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Общата територия на община Твърдица е 442,5 кв.км. и представлява 32,38% от територията на областта. 

Населението на община Твърдица е 16 489 души, в град Твърдица  - 6 832 жители.

Общата площ на горският фонд възлиза на 28 837 хка.

Географското положение на община Твърдица и преминаващият през нея подбалкански транспортен коридор - жп линия и автомобилен път София – Карлово - Бургас, благоприятстват развитието на транспортните и икономическите връзки както със съседните общини, така и с области в цяла България.

1.11.1. Природни условия

За оформяне на климата в Задбалканските котловини оказва влияние не само надлъжното морфографско изражение на нейната област, локализацията и оронграфската затвореност на отделните котловини, но и тяхното близко съседство с верижно простиращите се огради на Стара планина и Средногорието. Тези особености на релефа в Задбалканските котловини и съседните области на Стара Планина и Средногорието оказват значително влияние върху трансформацията на преминаващите с различен произход въздушни маси, а това влияе съществено върху количествените и качествени показатели на климатичните елементи и се отразява върху характера на климатичните условия в цялата област на Задбалканските котловини. 

Районът в който е разположен обекта принадлежи към Източна Средна България от Преходно континенталната климатична подобласт. Преобладава умерено континенталния климат. 

Климатичните фактори, които оказват влияние на атмосферното замърсяване са: температура, влага, атмосферно налягане, вятър, слънчево греене и др. 

Температура:

Средната годишна температура на въздуха в района е 12,4°С, а средната амплитуда е 9,7°С.

Влажност на въздуха:
Влажността на въздуха е критерий, по който може да се съди за условията на разсейване на атмосферните примеси. Средната годишна относителна влажност е 66%. Разглежданият район има сравнително високо сумарно изпарение 400 – 450 мм годишно.

Валежи: 

Режимът на валежите е един от основните климатични фактори, влияещи върху процесите на самопречистване на цялата атмосфера. 

Районът се характеризира със сравнително добро количество - 596 мм годишна сума на валежите. Снежната покривка е с променлива стойност между 4 - 10 см. Дните със снежна покривка са около 28 дни/год., по - често през месеците януари и февруари.

Вятър:
Преобладаващи са северозападните ветрове /39,7%/, средната скорост на вятъра в преобладаващите посоки е 2,7 м/сек. Характерен за територията на общината е вятърът бора. който е ориентиран в посока север-юг и е постоянен през цялата година.

Слънчево греене: 

Районът се характеризира с добра продължителност (2 233 часа) на слънчевото греене /данните са от Метеорологична служба гр. Сливен/. Както се вижда от поместените по горе данни, климатичните дадености на общината предлагат широки възможности за стопанско използване.

Релеф

Характерът на релефа е планински и хълмист, включва част от старопланинския дял на Елено-Твърдишката планина и рида Меджерлик. Най-висок връх в този район е „Чумерна" - 1536 м, който запазва първенството си на изток в Балкана до Черно море. През тази част на общината преминава и Националната екопътека връх Ком - нос Емине.

Между южните склонове на старопланинската част и северните склонове на Меджерлик са разположени Твърдишка и Шивачевска котловини.

Климат:

Преобладаващият климат на територията на община Твърдица е умерено – континентален. Есента е сравнително топла и продължителна, а зимата – с временни затопляния, които разтопяват снежната покривка. Максимумът на валежите е пролетен. Характерни са интензивни засушавания през лятото, които продължават повече от месец. Най – сух е месец август.

1.11.2. Почви

Почвеното разнообразие в Община Твърдица е голямо.
В съответствие с полупланинския релеф преобладаващи в района са канелено   горски почви - плитки и леко песъчливо - глинести - каменисти; рендизини / хумусно - карбонатни почви/ - плитки слабо ерудирани, тежко песъкливо - глинести и алувиално - ливадни почви.

Обработваемата земя в голямата си част е поливна и в категории от четвърта до десета. Този тип почви канелено - горските са подходящи за отглеждане на лозя, овощни насаждения и някои зърнени култури.
1.11.3. Поземлени и горски ресурси – площи, процентно съотношение, собственост

В структурата на поземления фонд, като териториален ресурс преобладават горските масиви с относителен дял от 65%.

Горско - дървесната растителност е съставена от широколистни и иглолистни гори. Общата площ на горския фонд е 28 837 хка, от които 25 756 хка залесени, в т. ч. иглолистни видове 9 288 хка, (36%) и широколистни видове 16 468 хка (64%).

Горския фонд се стопанисва и експлоатира от Държавно горско стопанство и Община Твърдица. Собственост на Община Твърдица са 81253,7 дка.

От добитата дървесина все по голям дял се пада на технологичната и дървата за огрев. Намалява делът на едрата широколистна строителна дървесина.
1.11.4. Водни ресурси

Основните водни запаси на община Твърдица включват няколко микроязовира и реки- Твърдишка, Долап дере, Боровдолска и Беленска. Водните площи на територията на общината са 6 842 дка, от които 121 дка - речни. Използват се основно за напояване и водоснабдяване. Речните корита на някои от реките са подходящи за изграждане на мини ВЕЦ. На територията на бившия рудник „Хаджи Димитър” има разработен минерален извор с дебит 5 л/сек. Микроязовирите заемат площ от 954,7 дка с 5 300 куб.м. воден обем. Микроязовер „Митрокук” в землището на гр.Твърдица и микроязовир „Оризари” в землището на с.Оризари допълват водния запас на общината. Използват се за напояване  и рибовъдство. Като териториален ресурс в структурата на поземления фонд водните площи заемат 2 %.

1.11.5. Подземни природни богатства

Площите за добив на полезни изкопаеми са 0.5% от територията на общината.

Значими полезни изкопаеми за икономиката на общината са черните каменни въглища. Вследствие на структурната реформа във въгледобива, добивът им непрекъснато се ограничава, като неефективни рудниците бяха ликвидирани. Районът е беден на рудни полезни изкопаеми.
От нерудните изкопаеми по-съществено значение имат скално - облицовъчните материали, подходящи за плочи, бордюри, павета и находища на глини, пясъци и чакъли.
Западно от с. Сборище има находище от 120 млн. кубика, което не е разработено. Нефтените шисти са много калорични и могат да се добиват по открит способ с багери, което е много евтино. Край Твърдица те са на дълбочина от 15 до 50 метра. Освен енергия от шистите се извличат още горива и масла. 
Доказано е наличието на ново находище на диорит в промишлени количества, разработването на което при наличие на инвестиции е с добра перспектива. До с. Бяла паланка има находище на доломит за огнеупорна суровина, но добив не се извършва. На територията на с. Боров дол има запаси от нефтошисти. Установените запаси от въглища са около 280 хиляди тона. 
1.11.5.1. Характерна флора

Горските масиви заемат 65% от поземления фонд на общината. Горско – дървесната растителност е съставена от иглолистни и листопадни широколистни гори. Площта на горския фонд е 28 837 хка, от които 25 756 хка са залесени. Иглолистните са 9 288 хка (36%) и широколистни видове 16 468 хка (64%). Стопанисва се и се експлоатират от Държавно лесничейство и община гр.Твърдица. Във вертикално отношение  попада в следните пояси и подпояси:
Долен пояс на равнинно – хълмистите и хълмисто – предпланински дъбови гори (0 – 700 м н.в).
· Подпояс на крайречните и лонгозни гори (0-700 м н.в.). Площта на този пояс е 89,0 ха или 0,3% от дървопроизводителната площ на лесничейството. Зает е от върбови, елшови и тополови насаждения. Чистите култури са предимно топола;
· Подпояс на равнинно – хълмистите дъбови гори (0 – 500 м н. в.) Зает е от чисти и смесени издънкови насаждения от благун, зимен дъб, космат дъб, цер, акация, воден и келав габър.

Чистите и смесени иглолистни култури са предимно от чер бор, по-малко от бял бор и акация. Площта на този подпояс е 5772,9 ха или 21,3% от дървопроизводителната площ на лесничейството.

· Подпояс на хълмисто – предпланинските смесени широколистни гори (500 – 700 м н.в.).
Зает е изцяло от чисти и смесени гори – преобладаване на зимен дъб и издънкови насаждения от благун. Площта на този подпояс е 4604,5 ха (17%) от дървопроизводителната площ на лесничейството

Среден планински пояс на горите от бук и иглолистни (700 – 2200 м н.в.)

· Подпояс на нископланинските гори от горун (, бук и ела (700 – 1200 м н.в.). Зает е от чисти и смесени насаждения от бук, габър, явор, зимен дъб. Тук се намират и естествени находища от черен бор и ела в Стара планина.
Чистите и смесени иглолистни култури са предимно от бял бор, смърч, зелена дуглазка, черен бор и явор. Площта му е 15958,5 ха (58,8%).

· Подпояс на среднопланинските гори от бук, ела и смърч (1200 – 1700 м н. в.). Зает е от чисти букови насаждения, смърчови и бялоборови култури. Площта му е 501,5 ха или 1.9% от дървопроизводителната площ на лесничейството.
Към настоящият момент няма данни за количествата на билките растящи на територията на общината.
Билки добивани от естествени находища и поставени под специален режим и ползване на територията на общината са: червен божур, решетка, лечебна иглика, лудо биле, лечебен ранилист, лазаркиня.

Режимът на ползване от естествени находища е определен със Заповеди № РД -88/16.02.2001 г. и РД-135/28.02.2008 г. на Министъра на околната среда и водите.

· Дървесни: (благун, летен дъб, полски ясен, сребролистна липа, бадем, бяла акация, и много други които не се използват за билкосъбиране);
· Храстови: (драка, дрян, червен глог, шипка, трънка, къпина, черно кучешко грозде, смрадлика);
· Тревни: (жълт кантарион, риган, бял равнец, червен кантарион, коприва, полски хвощ, глухарче, мента, бъз, горска ягода и др.)

В района на Дължавно Лесничейство  „Твърдица" се срещат редки и защитени растителни видове, записани в „Червената книга" - Джел (Ilex agiiifolium); Битински синчец (Scila bithynica); Горска съсънка (Anemone sylvestris); Български ранилист (Stachys bulgarica); Гръцка ведрица (Anthemis bulgarica); Тис (Taxus baccata).
Опазване на ресурсите и разнообразието на лечебните растения: чрез система от мерки и дейности. Засилен контрол върху събирането на жълт кантарион и липа, поддържане и съхраняване на екосистемите и естествените им местообитания.

1.11.5.2. Характерна фауна

Пресеченият терен, разнообразните изложения, широколистната растителност и наличието на много пасища благоприятстват разпространението и възпроизводството на едър и дребен дивеч от почти всички видове в обособените ловно - стопански обекти.

Районът се характеризира с богато разнообразие от дивеч, което е предпоставка за развитие на ловния туризъм. Срещат се основно: бозайници- елени, кошути, муфлони, сърни, диви свине, чакали лисици, язовец, зайци; От птиците преобладават ястреби, пъдпъдъци, гривеци, гургулици и др. По-рядко киклик, бекас, фазан, скален орел. През пролетния и зимния прелет в района стационират различни видове облетен и водоплаващ дивеч, като диви патици и по-рядко гъски.
1.11.5.3. Защитени територии и чувствителни екосистеми

Националната екологична мрежа е регламентирана в България със ЗБР. Някои елементи (паркове и резервати) имат над 50 год. история. 

Елементите на националната екологична мрежа са:

· Защитени зони, в които могат да участват защитени територии;

· Защитени територии, които не попадат в защитените зони.
В Националната екологична мрежа приоритетно се включват:
· Защитени зони ”Натура 2000”;
· „КОРИНЕ” места като територии, описани по стандартната международна методика на проекта на Съвета на Европа "КОРИНЕ биотопи".

· Рамсарски места като влажни зони, които отговарят на критериите на Конвенцията по влажните зони с международно значение, по-специално като местообитания за водолюбиви птици (Рамсарска конвенция);

· Орнитологични важни места - територии от международна значимост за опазване на птиците, описани по стандартната международна методика на Бърд Лайф Интернешънъл.

Националната екологична мрежа цели дългосрочно опазване на биологичното, геологичното и ландшафтното разнообразие; осигуряване на достатъчни по площ и качество места за размножаване, хранене и почивка, включително при миграция, линеене и зимуване на дивите животни; създаване на условия за генетичен обмен между разделени популации и видове; участие на Република България в европейските и световните екологични мрежи; ограничаване на негативното антропогенно въздействие върху защитени територии.

1.11.5.3.1. Защитени зони “НАТУРА 2000”

Местата, попадащи в екологичната мрежа се определят в съответствие с две основни директиви за опазването на околната среда: – Директива 92/43/ЕЕС за запазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна (наричана накратко Директива за хабитатите) и Директива 79/409/ЕЕС за съхранение на дивите птици (наричана накратко Директива за птиците).

· За екологичната мрежа в частта и за защитените зони по чл.6 ал.1 т.3 и 4 от ЗБР (Натура 2000 в частта и за опазване местообитанията на птиците от Директива 79/409/ЕЕС)

ЗЗ „Язовир Жребчево” - BG0002052 /Обща територия: 2513.00 ха.
Одобрена с решение на Министерски съвет № 122 от 02.03.2007г. ( публикувано в ДВ бр. 21 от 09.03.2007г.
От територията на община Твърдица в ЗЗ попада землището на гр. Твърдица. 

· За екологичната мрежа в частта и за защитените зони по чл.6 ал.1 т.1 и 2 от ЗБР (Натура 2000 в частта и за опазване на природните местообитанията на видовете от Директива 92/43/ЕЕС)
ЗЗ „Река Тунджа 1” - BG0000192 /Обща територия : 8159.75 ха.
Внесена в МОСВ документация по чл.8 ал.1 на ЗБР: МОСВ/Вх.№ 48-00-642, София, 26.09.2006 г.
От територията на община Твърдица в ЗЗ попадат землищата на с. Близнец, с. Сърцево и с. Червенаково.

ЗЗ „Твърдишка Планина” – BG0000211 /Обща територия: 38649.52 ха.
Внесена в МОСВ документация по чл.8 ал.1 на ЗБР: МОСВ/Вх. № 48-00-642, София, 26.09.2006 г.
От територията на община Твърдица в ЗЗ попадат землищата на с. Боров дол, с. Бяла паланка, гр. Твърдица и с. Стеврек.

ЗЗ „Река Блягорница” – BG0000612 /Обща територия:1522.94 ха.
От територията на община Твърдица в ЗЗ попадат землищата на с. Оризари и гр. Твърдица.
1.11.5.3.2. Защитени територии

На територията на община Твърдица се намират няколко естествени природни забележителности.

· "Тиса". Намира се в м. „Еленска глава” в землището на с. Боров дол при 1100 м н.м.в. Обявена е за природна забележителност през 1987 г. Представлява двуетажно буково - тисово насаждение. Районът е характерен с изключително разнообразие, както на горскодървесна растителност, така и на билки. В насаждението се срещат естествено обикновена ела /Abies alba/ и черен бор /Pinus nigra/. Възрастта на бука е около 140 г., а на тиса около 50 г.;
·  „Голямата топола". Намира се в м. „Шатова нива”, при н.в. 300 м. Предполагаема възраст - 120 г. обиколка - 8.40 м. Обявена е за природна забележителност през 1987 г.;
· Вековно дърво „Стоянов бук". Намира се в близост до м. „Робинзон”. Височината на дървото е 32 м. Предполагаема възраст - 250 г. обиколка при височина: 1.30 м - 4.80 м;
· Естествено находище на Черен бор /Pinus nigra/. В близост до м. „Девина”, насаждението е на възраст 80 г.

На територията на общината се намират няколко пещери и водопади:

· „Паисий" - входът е разположен на 1280 м н. м. в. Общата дължина на галериите е 152 м;
· Пещерата „Слънчев бряг" се намира в землището на рудник „Шешкинград". Входът е малък (0.9 на 1.1 м). Общата дължина на галериите е 101 м;
· Пещерата „Ботуша" се намира в землището на рудник „Шешкинград", по течението на Студената река;
· Пещерата „Водопадна" №2 - в землището на рудник „Шешкинград" от дясната страна на Студената река. Общата дължина е 14 м;
· Пещерата „Йонко" се намира на около 3 км. от рудник „Твърдица". Входът е с размери 3.40- 1.40 м. Общата дължина е 80 м;
· Има още „Богомилската пещера", „Свирчинашка пещера" - тя има стойност като археологическо находище, „Мъгливия сняг";
· Водопади - в м. ,Дорела” по Козаревската река са разположени система от водопади. Височината на най - големия водопад е 10 м.

1.12. Административно – териториална характеристика

1.12.1. Населени места

Община Твърдица обхваща в административните си граници 10 селища с население 15 468 души на територия 442 кв. км. от които 2 града - Твърдица и Шивачево и осем села.

Административен център на общината е град Твърдица, с 6 409 жители.

Гъстотата на населените места на територията на община Твърдица е 2.26 населени места на 100 кв.м.

Средната гъстота на населението е 26 души на ха, или средно по 373 кв.м. селищна територия на обитател.
Икономическият облик на селата е селскостопански с подчертан самовъзпроизводствен характер. Преобладава производство върху арендувана земя, реализирано от външни стопански субекти, както и това в дребни стопанства за лична консумация. Като цяло, в селата липсват възможности за трудова заетост, обезпечаваща жизнена кариера на млади хора. Промишлените и обслужващите функции са съсредоточени изключително в гр. Твърдица и гр. Шивачево. 
1.12.2. Институционална рамка
Обществените отношения, свързани с местното самоуправление и местната администрация са в съответствие със Закон за местното самоуправление и местната администрация (в сила от 17.09.1991 г. отразена деноминацията от 05.07.1999 г., Обн. ДВ. бр.77 от 17 Септември 1991 г. изм. ДВ. бр.15 от 23 Февруари 2010 г.).

Общината е основната административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление. Съставни административно-териториални единици в общините са кметствата и районите. Те се създават при условия и по ред, определени в закон.
В общината се избира общински съвет и кметове на общини и кметски наместници. 

Населените места и кметствата 

	№
	Населено място
	Административна единица

	1.
	гр. Твърдица
	Административен център

	2.
	гр. Шивачево
	Кметство

	з.
	с. Сборище
	Кметство

	4.
	с. Бяла паланка
	Кметство

	5.
	с. Боров дол
	Кметство

	6:
	с. Оризари
	Кметство

	7.
	с. Жълт бряг
	Кметство

	8.
	с. Червенаково
	Кметство

	9.
	с. Близнец
	Наместничество

	10.
	с. Сърцево
	Наместничество


Дейността на общинския съвет, на кмета на общината, на кмета на района и на кмета на кметството се подпомага от общинска администрация. 

Общинската администрация се структурира в дирекции, отдели или сектори. Общинският съвет може да създава служби на общинската администрация в отделни райони, кметства, населени места или в части от тях и определя функциите им.

Местното самоуправление се изразява в правото и реалната възможност на гражданите и избраните от тях органи да решават самостоятелно всички въпроси от местно значение, които законът е предоставил в тяхна компетентност в сферата на:
· общинското имущество, общинските предприятия, общинските финанси, данъци и такси, общинската администрация;

· устройството и развитието на територията на общината и на населените места в нея;

· образованието; здравеопазването; културата; поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни паметници, развитието на спорта, отдиха и туризма.

· благоустрояването и комуналните дейности;

· социалните услуги;

· опазването на околната среда и рационалното използване на природните ресурси;

Общинският съвет определя политиката за изграждане и развитие на общината във връзка с осъществяването на дейностите определени със закон. 

Кметът на общината ръководи цялата изпълнителна дейност на общината; насочва и координира дейността на специализираните изпълнителни органи.
Кметът на общината съгласно ЗУО, организира управлението на дейностите по отпадъците, образувани на нейната територия. Осигурява условия, при които всеки притежател на битови отпадъци се обслужва от лица на които е предоставено правото да извършват дейности по тяхното събиране, транспортиране, оползотворяване или обезвреждане. 

Кметът на общината отговаря за: 

· осигуряването на съдове за събиране и съхранение на битовите отпадъци – кофи, контейнери и др.; 

· събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до депото или други инсталации и съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждането им; 

· почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и др. територии на населените места, предназначени за обществено ползване; 

· избора на площадка, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци или на други инсталации или съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждането им; 

· разделното събиране на битовите отпадъци, вкл. отпадъците от опаковки, като определи местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране и сортиране;

· определянето на места за поставяне на съдове, места за разделно събиране и площадки за временно съхранение на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване;

· организирането и прилагането на система за разделно събиране на излезлите от употреба луминесцентни и други лампи, съхраняващи живак, 

· организирането на дейността по събирането и съхраняването на излезли от употреба моторни превозни средства на площадките за временно съхраняване; 

· предотвратяване изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места и/или създаването на незаконни сметища;

· определянето на места за смяна на отработени моторни масла и информиране на обществеността за това;

· определянето на места за поставяне на съдове за събиране на негодни за употреба батерии и акумулатори; 

· организирането на дейностите по разделно събиране на опасните отпадъци от общия поток битови отпадъци и предаването им за оползотворяване и/или обезвреждане; 

· осигуряването на информация на обществеността; 

· осигуряване изпълнението на мерките в Националната програма за управление на дейностите по отпадъците; 

· разделното събиране и временното съхраняване на биоразградими отпадъци, като определя местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране на отпадъците и предаването им за рециклиране, оползотворяване и/или обезвреждане;

В допълнение към управлението на смесените битови отпадъци, кмета трябва да осигури необходимата подкрепа за осигуряване и насърчаване на разделно събиране на рециклируеми отпадъци, за които производителите имат съответните задължения. Кметът на общината осигурява организирането на разделно събиране на отпадъци от опаковки.

Третирането и транспортирането на отпадъците от строителни площадки и при разрушаване или реконструкция на сгради и съоръжения се извършват от притежателите на отпадъците, от изпълнителя на строителството или разрушаването или от друго лице въз основа на писмен договор. Кметът на общината определя маршрута за транспортиране на отпадъците и инсталацията/съоръжението за третирането им.

Кметът трябва да организира и контролира закриването и последващия мониторинг на депото за битови отпадъци, намиращо се на територията на общината. 

Общинският съвет съгласно ЗУО приема наредба, с която определя условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделното, транспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови, включително биоразградими, строителни опасни отпадъци, образувани от физически лица и масово разпространени отпадъци на своя територия. Общинският съвет, също така е задължен да определи размера на таксите за услугите по управление на отпадъците.

На теория кметът на общината е лично отговорен за изпълнение на дейностите по управление на отпадъците. На практика, тези дейности са делегирани на друг общински служител. 

Ежедневната работа по мониторинга на изпълнението на Програмата за управление на отпадъците е въз основа на местното прието.

Таблицата по-долу дава обобщена представа за управлението на отпадъците в община Твърдица:

	Община
	Ресорен кмет 
	Отговорни лица 
	Административно задължения 

	Твърдица
	кмет
	Заместник кмет 
	Сметосъбиране и сметоизвозване 

	
	
	Експерт 
	


Във връзка с чл.16 от Закона за управление на отпадъците е издадена Заповед с която кмета възлага функциите си по чл.15 от ЗООС и чл. 92, ал. 1 от ЗУО на кметовете на кметства в общинаТвърдица. 

Разработената Програма за управление на отпадъците е важен документ за прилагането на законодателството по управление на отпадъците на местно ниво. Програмата е съобразено с изискванията на чл. 29 ал. 1 т. 1 от ЗУО и е неразделна част от общинската програма за околна среда. 

Заложеният принцип „пълна отговорност на замърсителите” - „потребителите да заплащат пълните разходи както по производството и потреблението на продуктите, така и свързаните с тях разходи по опазване на околната среда; превръщането на разходите за околна среда във важен фактор при вземане на решения” се реализира чрез административни разпоредби и икономически регулатори. Най-често прилаганият икономически регулатор в контекста на принципа „замърсителят плаща” е въвеждането на различни такси, а при неизпълнение на регламентираните с нормативните актове задължения, пълната отговорност предполага заплащането на глоби.

Изпълнението на Програмата се контролира от кмета на община Твърдица кметовете на населените места и кметските наместници. Ежегодно изпълнението на програмата се отчита пред Общински съвет - Твърдица и отчетът се предоставя на РИОСВ. 

Таксата за битови отпадъци се събира от органите на данъчната администрация. 

1.12.2.1. Регионално сдружение за управление на отпадъците – регион Стара Загора 

Създадено е Регионално сдружение за управление на отпадъците – регион Стара Загора, което обхваща общините Стара Загора, Казанлък, Гурково, Гълъбово, Мъглиж, Братя Даскалови, Чирпан, Николаево, Твърдица, Опан. С решение на общото събрание на сдружението от 09.06.2009 г общини Раднево и Павел Баня са приети за равноправни членове на сдружението.

С решение № 238 от 05 януари 2009 г. гр. Ст. Загора, Старозагорски Окръжния съд /Търговско отделение/ регистрира юридическо лице - Сдружение с нестопанска цел с наименование "Регионално сдружение за управление на отпадъците - Стара Загора". Мястото на изпълнение на дейността на сдружението е гр. Стара Загора, бул. „Цар Симеон Велики” 107.

Целите, определени в учредителния документ на Сдружението са: 

· Подобряване на качеството на услугите за събиране, транспортиране, и обезвреждане на битовите отпадъци и на приравнени на тях; 

· Ефективно използване на ресурсите, възникващи в процесите на управление на отпадъците;

· Оптимизиране на процесите за управление на отпадъците с оглед намаляване на разходите за услугата за събиране, транспортиране и обезвреждане на битовите отпадъци и на приравнените към тях; 

· Постигане на прозрачност и отговорност на процесите на управление на отпадъците;

· Реализиране на целите и изискванията на националното законодателство и подзаконовите актове за управление на отпадъците; 

· Стимулиране и подпомагане на активността на отделните граждани за участие в процесите за управление на отпадъците; 

· Насърчаване на диалога и взаимодействието между държавата, органите на местното самоуправление, стопанските организации при решаване на проблемите, свързани с управлението на отпадъците.

Гореописаните цели ще се постигат чрез предоставяне на консултации на общините-членове на сдружението по въпросите, свързани с управлението на отпадъците; организиране и провеждане на процедури за осъществяване на дейности, свързани с управлението на отпадъците; осъществяване на инвестиционна дейност, включително и за изграждане на регионално депо за битови отпадъци; осъществяване на мониторинг и контрол върху изпълнението на сключени договори или върху отделни дейности, свързани с управлението на отпадъците; Организиране различни форми на обучение; разпространение на информация, свързана с управлението на отпадъците; провеждане на работни срещи, семинари и конференции; публикуване и разпространение на печатни и електронни издания, свързани с дейността на сдружението; подпомагане на дейността на медиите при отразяване на проблемите на управление на отпадъците; подпомагане на дейността на органите на централната и местна власт  чрез изработване на експертни становища, организиране на дебати и представяне на предложения за промени в нормативните актове, организиране на проучвания и осъществяване на изследователски проекти. 

Сдружението е създадено в обществена полза.

Предметът на основна дейност на сдружението е осъществяване на дейности и проекти, свързани с управлението на отпадъците и по-конкретно на битовите отпадъци и на приравнените на тях отпадъци, строителните отпадъци и масово разпространени отпадъци и др.

Предметът на допълнителна стопанска дейност е всякакъв вид търговски сделки, не забранени от закона и свързани с предмета на основната дейност. Приходите от тази дейност следва да се разходват изцяло за постигане на целите на сдружението. 

Органи на управление на Сдружението са  - Общо събрание, Управителен съвет и Изпълнителен директор.

В състава на Управителният съвет са представител на Община Стара Загора, представител на Община Гурково и представител на Община Казанлък. Сдружението се представлява от председателя на Управителният съвет - представител на Община Стара Загора.

В Общото събрание участват всички общини - членове на сдружението. Всяка община е представена от упълномощен от съответния общински съвет представител на общината или преупълномощено от него лице. Общото събрание изменя и допълва Устава на сдружението, приема други вътрешни актове и взема решение за преобразуване или прекратяване на сдружението. Общото събрание решава относно включване или изключване на някои от членовете на сдружението, избира и освобождава членове на Управителния съвет, избира Председателя на Управителния съвет на сдружението, решава размера на членския внос и на целевите годишни имуществени вноски, решава за откриването и закриването на клонове, също така решава относно участието на сдружението в други организации или създаването на търговски дружества и други юридически лица; утвърждава основните насоки и програми за дейността на сдружението; одобрява бизнес плана на сдружението, бюджета на сдружението; и др.

Сдружението се управлява от Управителен съвет. Членовете на Управителния съвет се избират на Общо събрание за срок от 3 години. Управителният съвет се състои от представители на три лица членове на сдружението. Членовете на Управителният съвет могат да бъдат преизбрани.

Общото събрание се провежда най-малко веднъж годишно. Общото събрание е законово, ако се явят представители на повече от две трети от всички членове. Всеки представител има право на участие в обсъжданията на Общото събрание. Решенията на Общото събрание се взимат с мнозинство от присъстващите членове, изисква се мнозинство 2/3 от присъстващите. За заседанието на Общото събрание се води протокол, който се подписва от ръководещия заседанието и лицето изготвило протокола, които удостоверяват и отговарят за верността на съдържанието му. Към протоколите се прилага списък на присъстващите и документи, свързани със свикването на Общото събрание.

1.13. Социално демографска характеристика

1.13.1. Население

Населението на община Твърдица  възлиза на 15 468 души. Разпределението на жителите по населени места е неравномерно. В гр. Твърдица и гр. Шивачево живее 80% населението на общината. Възрастовата и образователната структура на населението са около средните за страната. 
В таблицата по - долу е дадено населението за периода 2005 – 2008 г .

	Населено място
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	%

	Население община Твърдица
	жители
	15708
	15604
	15510
	15468
	

	Население гр. Твърдица
	жители
	6539
	6482
	6438
	6409
	41%

	Население в селата
	жители
	
	
	
	9059
	59%

	Количество отпадъци
	тон
	
	
	
	4052
	


Наблюдава се общо застаряване като основна част са на възраст 20-60 г. Има трайна тенденция на намаляване на населението на община Твърдица. Това се дължи главно на изселването и влошената възрастова структура за всички— населени места в общината. Миграцията също е насочена основно извън общината и е свързана най - вече с безработицата в региона.

Данните по основните демографски показатели в община Твърдица за последните години като раждаемост, смъртност, естествен и механичен прираст са разнопосочни, като се колебаят в отрицателна и положителна посока. Като цяло причините за негативните тенденции се коренят в общото за страната, региона и общината влошаване на основни социални и икономически параметри, които рефлектират върху демографските процеси.

Етническият състав на населението на община Твърдица, освен българите, включва основно две малцинствени групи - роми и турци.

Същевременно, относителният дял на ромското население в община Твърдица е нараснал точно четири пъти за същия период - от 5.2% на 20.8%. Сравнително стабилен остава делът на турското население в общината в рамките на 10-11%.

В последните години все по-голяма част от населението търси своята реализация извън общината. Доходите са едни от най-ниските за в областта, което определя ниската покупателна способност на населението. Увеличава се делът на социалните доходи, което говори за нарастваща зависимост от системата за социална защита. Висок е и делът на доходите от домашното стопанство, което отразява една тревожна тенденция на натурализация.

В таблицата по-долу е дадено населението по населени места:
	№
	Населено място
	Жители

	1.
	гр. Твърсица
	6342

	2.
	с. Близнец
	81

	3.
	с. Боров дол
	619

	4.
	с. Бяла паланка
	1027

	5.
	с. Жълт бряг
	404

	6.
	с. Оризари
	588

	7.
	с. Сборище
	1999

	8.
	с. Сърцево
	37

	9.
	с. Червенаково
	227

	10.
	гр. Шивачево
	3960


В таблицата по-долу е показано демографското изменение на населението за последните 5 години. Данните отразяват ситуацията в края на съответната година. Тенденциите за развитие са изчислени с цел да се извърши прогноза на демографското развитие на населението.

	Година
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	България, Бр. жители
	7 761 049
	7 718 750
	7 679 290
	7 640 238
	7 606 551

	Изменение%
	
	99.45%
	99.49%
	99.49%
	99.56%

	 Тренд %
	100%
	99.45%
	98.95%
	98.44%
	98.01%

	Регион Стара Загора, 

Бр. жители
	400 024
	397 417
	394 458
	391 530
	388 344

	Изменение%
	
	99.35%
	99.26%
	99.26%
	99.19%

	 Тренд %
	100.00%
	99.35%
	98.61%
	97.88%
	97.08%

	Община Твърдица,

Бр. жители
	15 736
	15 708
	15 604
	15 510
	15 468


	Изменение%
	
	99.82%
	99.34%
	99.40%
	99.73%

	Тренд %
	100.00%
	99.82%
	99.16%
	98.56%
	98.30%

	Град Твърдица,

Бр. жители
	6 541
	6 539
	6 482
	6 438
	6 409

	Изменение%
	 
	99.97%
	99.13%
	99.32%
	99.55%

	Тренд %
	100.00%
	99.97%
	99.10%
	98.43%
	97.98%


Тенденцията за демографско развитие на населението на национално ниво се променя от 99,45% през 2005г. до 98,01% през 2008г. – т.е. тенденцията на национално ниво е отрицателна.

Статистическите данни за регион Стара Загора показват подобни тенденции – данните варират от 99,35% през 2005 до 97,08% през 2008г.

Статистическите данни за общината и за общинския център показват намаляване на населението както следва:

Община Твърдица – от 99,82% през 2005 до 98,30% през 2008 г.;

Град Твърдица – от 99,97% през 2005до 97,98% през 2008 г. 

1.13.2. Прогноза за брой на населението в средносрочен и дългосрочен аспект

Тенденцията за намаляване на населението в община Твърдица е постоянна. Средният процент на изменение на населението за текущата спрямо предходната година за Община Твърдица е 99,57%.

	Изменение на населението спрямо предходната година
	2008-2012
	2012-2017
	2017-2022
	2022-2032
	2032-2042

	България
	99.56%
	99.56%
	100%
	100%
	100%

	Регион Стара Загора
	99.26%
	99.26%
	100%
	100%
	100%

	Община Твърдица
	99.57%
	99.57%
	100%
	100%
	100%


Тенденцията за демографско изменение на населението показано по-горе е прогнозирано на база на годишно намаляване броя на населението с 0.43% до 2017 г. и последващо задържане до съответното ниво.

Прогнозата за изменение на населението (брой жители) на община Твърдица е дадена в таблицата по-долу. 

	Община
	2008
	2012
	2017
	2022
	2027
	2032
	2042

	Твърдица
	15468
	15205
	14882
	14882
	14882
	14882
	14882


Наблюдава се лек спад в тенденцията за намаляване на населението на национално, регионално и общинско ниво.

Прогнозата за изменение на населението на всяко едно населено място в общината е дадена в таблицата по-долу.

	Населено място/ Година
	2008
	2012
	2017
	2022
	2027
	2032
	2042

	гр. Твърдица
	6409
	6300
	6166
	6166
	6166
	6166
	6166

	с. Близнец
	82
	81
	79
	79
	79
	79
	79

	с. Боров дол
	622
	611
	598
	598
	598
	598
	598

	с. Бяла паланка
	1040
	1022
	1001
	1001
	1001
	1001
	1001

	с. Жълт бряг
	403
	396
	388
	388
	388
	388
	388

	с. Оризари
	595
	585
	572
	572
	572
	572
	572

	с. Сборище
	2014
	1980
	1938
	1938
	1938
	1938
	1938

	с. Сърцево
	38
	37
	37
	37
	37
	37
	37

	с. Червенаково
	233
	229
	224
	224
	224
	224
	224

	гр. Шивачево
	4032
	3963
	3879
	3879
	3879
	3879
	3879

	Община Твърдица
	15468
	15205
	14882
	14882
	14882
	14882
	14882


1.13.3. Трудова заетост

Промените във възрастовата структура на населението се изразяват в продължаващия процес на остаряване, което естествено води до нарастване на показателя за средната възраст на населението. Сега средната възраст на населението общо за страната е 41.5 г. Процесът на остаряване се проявява както в селата, така и в градовете, като в селата средната възраст на населението е по-висока в сравнение с тази в градовете. В градовете този показател има стойност 39.9 г., а в селата той е 45.4 г.
Тенденцията на остаряване на населението довежда до промени в неговата основна възрастова структура - разпределение на населението под, във и над трудоспособна възраст. Влияние върху обхвата на населението във и над трудоспособна възраст оказва както остаряването на населението, така и законодателните промени в определянето на възрастовите граници на населението при пенсиониране. 

Характерна особеност за всички общини и за областта като цяло е нарастване относителния дял на заетите в частния сектор, което е обяснимо с настъпилите промени в социално-икономическото развитие, преструктурирането на икономиката и преминаването на по-голямата част от икономическата активност в стопански субекти с частен характер. 
Броят на безработните лица в общината през последните три години намалява, което се дължи най-вече на предприетите активни мерки от държавата. Равнището на безработицата към месец май 2007 година е 14,5 % или около 940 лица, а през май 2004 год. е била 24 %.

Равнището на безработицата към 31.07.2008 год. е 10.30% - 667 лица, от които 601 лица са без квалификация. От тях 190 лица са на възраст над 29 години. В структурата на безработните лица тревожна тенденция е нарастването дела на регистрираните младежи до 29 г., както и броят на продължително безработните лица. Трайно на пазара на труда в общината преобладават регистрираните без квалификация и ниско образование. Най-голям дял от тази група се пада на ромите от населените места Твърдица, Шивачево и Сборище.

На първичния трудов пазар движението на свободни работни места е относително нисък, най-често има търсене на работници в шивашката промишленост и лесо-културните дейности.

По-често свободни работни места се обявяват в различните програми за временна заетост.

1.13.4. Усреднени показатели за доходите

Социално-икономическия профил на общината е очертан въз основа на резултатите от анализа на обективната статистическа информация както и на данните получени от общинската администрация и събрани по време на направените проучвания на място. Използваната информация е систематизирана и представена в нагледен вид в следващата таблица
	Приходи на домакинствата
	2008 (действ.)
	2012
	2017
	2022
	2027
	2032
	2042

	Доход на домакинствата в България (в лв. годишно)
	8604
	9988
	12152
	14643
	17561
	21059
	29705

	Доход на домакинствата в Региона (в лв. годишно)
	8553
	9930
	12081
	14557
	17457
	20935
	29531

	Доход на глава от населението в България (в лв. годишно)
	3471
	4029
	4902
	5907
	7084
	8495
	11984

	Доход на глава от населението в Региона (в лв. годишно)
	3390
	3935
	4788
	5769
	6918
	8296
	11703


Предполага годишен растеж от 3.8% за периода 2009 - 2012 г.; 4.0% годишен растеж за периода 2013 - 2017 г.; 3.8% годишен растеж за периода 2018 - 2022 г.; 3.7% годишен растеж за периода 2022 - 2032 г.; и 3.5% годишен растеж за периода 2032 - 2042 г.

1.13.5. Процентно разпределение на селско и градско население

В градовете Твърдица и Шивачево е съсредоточено 70% от населението на общината. Останалите 30% от населението в общината живеят в селата.  Населението в с. Близнец и с. Сърцево е по 100 жители. 
1.14. Икономическо развитие на общината

1.14.1. Икономическо състояние

Наблюдава се засилено участие на частния сектор в икономическото развитие на общината. В община Твърдица е развита текстилната, каменовъглена, дърводобивната и шивашката промишленост:

· Текстилната промишленост: Фирма „Аглика – СИМ” ООД гр.Твърдица.  Произвежда   основно за външния пазар. Изпълнява договори за реализация на продукцията с „ИКЕА” – Швеция и традиционни клиенти от Франция, Гърция, Канада, Сърбия и други. Вътрешният пазар е ориентиран към фирми, занимаващи се с обзавеждане на хотели и курортни селища.
· Каменовъглена промишленост - „Мина Балкан – 2000” ЕАД, добиваща черни каменни въглища и шлам за керамичните фабрики в страната.

· Дърводобивна и дървопреработваща промишленост - Държавно лесничейство „Твърдица”; „Буковец – Твърдица” АД – дърводобив; „Кутра” АД - дърводобив и дървообработване; "Кутра Лес” ООД  - дърводобив и дървообработване; ЕТ „Равена” гр.Твърдица - дърводобив и залесяване; ЕФ „Стандарт Паркет” гр.Шивачево - производител на паркет; ЕТ „Марин Пъстраков” гр.Твърдица - производител на дървени въглища.
· Шивашката промишленост - „Донина Стил” ООД гр.Твърдица; ТПК „Възраждане” гр.Твърдица; „ИМИД” ООД.
В община твърдица е развито хотелиерство и ресторантьорство, производство на хляб и хлебни изделия, сладкарство.

Часни фирми произвеждащи хлебни и сладкарски изделия са :

· ПК „Балкан” гр.Твърдица;

· ЕТ „Ангелов и син” гр.Твърдица;

· ЕТ „Петя”;

· ЕТ „Мариана – Диана Трухчева” 

· Фирми в сектор търговия:

· ЕТ „Ваньо Славов”

· ЕТ „Морион – 2004”;

· ”Аскент Маркет”;

· ПЗК „Кристине”;
· ЕТ „Йордан Кънчев - Адам” – продажба на месо.
Поради спецификата на географското си положение и прекрасните природни дадености, множеството хижи и почивни станции, община Твърдица се явява привлекателен център за отдих, ловен туризъм, екотуризъм, риболов.

В таблицата са дадени данни за период от пет години (2004 – 2008 г.) за да се направи оценка на тенденцията на изменение. (данни от НСИ и статистическия бюлетин на Българска народна банка).

	Основни икономически индикатори
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Брутен вътрешен продукт (млн. лв.)
	38823
	42797
	49361
	56520
	66728

	Брутен вътрешен продукт (годишен реален темп на изменение, %)
	6.60%
	6.20%
	6.30%
	6.20%
	6.00%

	БВП на глава от населението (лв.)
	4989
	5529
	6411
	7379
	8753


Фактор за устойчиво развитие на общината е стимулирането на развитието на сектора на малките и средни предприятия, развитието на местното предприемачество и укрепването на частния сектор. 

Произвежданите в рамките на общината стоки и услуги от повечето малки и средни фирми се насочват към - търговия, ресторантьорство, ремонтна дейност, битови услуги. Факторите за подобен подход и структура на пазара се обясними: малки инвестиции, безработица, бърза обращаемост и печалби, липса на платежоспособно търсене, липса на рискова инициативност и пр. 

1.14.2. Водоснабдяване, канализация и третиране на отпадъчните води

1.14.2.1. Питейно-битово водоснабдяване 

Водният ресурс на територията на общината се формира от няколко реки и микроязовири. Речните площи са 121 дка и включват реките: Твърдишка, Козаревска, Блягорница, Боровдолскаи Долап дере и Беленска. Реките се използват за напояване и отчасти за водоснабдяване.

Река Твърдишка се образува от Топлата и Студената реки, които водят началото си от билните части на планината и малко над града се сливат. Минималният отток на реката в засушливия период е около 100 л/сек.

Град Твърдица е най-големият източник на отпадни води в Общината: промишлени и битови. Водоприемниците в района са втора категория.

Съществуващата изграденост на водоснабдителните системи в община Твърдица показва задоволителна обща водоснабденост.

Водоснабдяването на населените места и стопанските обекти на територията на общината се осъществява от „ВиК" гр. Сливен чрез група за поддържане в гр. Твърдица.

За гр. Твърдица към настоящият момент няма изградена градска пречиствателна станция за отпадни води същите се заустват директно в реката и представляват опасност от възникване на епидемии. Има изготвен проект за Пречиствателна станция за отпадни води със следните подобекти - площадкови и довеждащи комуникации, EJI., КИП и автоматика. Уточнена е площадката от 10 дка за ПСОВ в южната част на града – м. „Дърварски път".

Съществуващата градска канализационна мрежа е заустена в преливник (септична яма), изграден в централната градска част и прелива директно в реката.

Водоснабдяването на населените места се осъществява от местни водоизточници.

Съществуващите водни запаси осигуряват нормално водопотребление и са достатъчни за задоволяване на битовите и производствените нужди на общината, но през летния сезон дебитът на част от водоизточниците значително намалява.

Водата е с добри питейни качества съгласно периодичните изследвания, провеждани от РИОКОЗ гр. Сливен.

Основна част от мрежата е изкрадена през 70 -те години. На територията на общината са изградени водопроводни мрежи по населени места както следва:

· гр. Твърдица (включително кв. Козарево) - 62.7 км; в т.ч. 32.8 км. външни водопроводи и 29.9 км. вътрешни водопроводна мрежа;

· гр. Шивачево - общата дължина на водопроводната мрежа е 28.4 км., в т.ч. 9.4 км. външни водопроводи и 19.0 км. вътрешна водопроводна мрежа;

· с. Сборище - общата дължина на водопроводната мрежа е 17.7 км., в т. ч. 4.0
км. външен водопровод и 13.7 км. вътрешна водопроводна мрежа;

· с. Оризари - общата дължина на водопроводната мрежа е 11.0 км., в т.ч. 4.1
км. външен водопровод и 6.9 км. вътрешна водопроводна мрежа;

· с. Бяла паланка и с. Жълт бряг - общата дължина на водопроводната мрежа е 16.1 км. в т.ч. 9.9 км. външни водопроводи и 6.2 км. вътрешна водопроводна мрежа;

· с. Боров дол - общата дължина на водопроводната мрежа е 12.2 км., в т.ч. 6.4 км. външен водопровод и 5.8 км. вътрешна водопреносна мрежа;

· с. Червенаково и с. Близнец общата дължина на водопроводната мрежа на двете населени места е 10.8 км., в т.ч. 4.8 км. външен водопровод и 6.0 км.вътрешна водопроводна мрежа;

· с. Сърцево - общата дължина на водопроводната мрежа е 2.8 км., в т.ч. 1.6 км. външен и 1.2 км. вътрешна водопроводна мрежа.

1.14.3. Използвани енергоносители, начин на отопляване

1.14.3.1. Електроснабдяване

Община Твърдица е консуматор на електрическа енергия. На нейната територия няма изградени мощности за производство на енергия. Действа една подстанция за ниско напрежение. Всички селища са свързани в общата електропреносна мрежа за ниско напрежение, която е в добро техническо състояние. Изградените електропроводи са както следва: високо напрежение - 220 kV, 110 kV, средно напрежение - 20 kV, ниско напрежение - 0.4 kV.
1.14.3.2. Отопление

Проблемът за енергийната ефективност на жилищата става все по-значим по две причини – пълната пазарна цена на енергоносителите, водеща до тежко бреме за домакинските бюджети и глобалният стремеж към пестене на енергия в контекста на усилията за постигане на  устойчиво развитие.

Много от жилищата в градовете Твърдица и Шивачево както и почти всички в селата разчитат на твърдо гориво – предимно дърва и по-малко въглища. В момента е постигнат баланс между достъпност и цена, но в по-далечна перспектива могат да се прогнозират поне два проблемни аспекта:

· Изчерпване на тези ресурси (особено дървата) и рязко повишаване на цената им;
· Възможни ограничения върху масовото използване на дърва и въглища по екологични причини, особено ако общината желае да реализира доктрината си за развитие на туризма.

Стимулите и мерките за енергоспестяване трябва да се интегрират в програмите за обновяване най-вече на панелните жилища (вече има приета Национална стратегия за обновяване на жилищните сгради) и реформите в управлението на жилищния фонд.

Внасянето на технологии и “най-добри практики”, наред с информирането и образоването на потребителите и доставчиците на енергия би ускорило постигането на практически резултати и в областта.

През отоплителния сезон горивните инсталации с битов характер, използващи твърдо гориво генерират отпадъци от горивния процес. В общото количество отпадъци от горивния процес по-голям е делът на пепелта от изгаряне на въглища. Тези отпадъци се депонират съвместно със смесените битови.

1.14.3.3. Промишленост и строителство – производствен потенциал, структуроопределящи отрасли, произведена продукция; конкретни предприятия и дейности като източници на отпадъци

Шивашката, текстилната и каменовъглената промишленост създават основният дял от брутния вътрешен продукт на общината. 

В общината има добра суровинна база за развитие на дърводобива и дървопреработването.
1.14.4. Селско стопанство

Към настоящияТ момент селското стопанство на територията на общината се развива с оптимистични темпове. В отрасъл селско стопанство има средна степен на специализация при отглеждането на житни култури и малка концентрация и специализация при животновъдството.

Обработваемата земеделска земя в Община Твърдица е 130 661 дка, разпределена в следните групи:
	Обработваема земеделса земя
	дка

	Ниви
	78 202 дка

	Трайни насаждения
	14 429 дка

	Естествени ливади
	3 829 дка

	Разсадници
	29 дка

	Мери и пасища
	22 929 дка


На човек от населението се падат около 6 дка обработваема земя. Структурата на реално използваната земеделска земя е типична за планинските райони - 76,7% са ниви, от които 20% са технически култури и зеленчуци, а 29,4% - фуражни. Повечето от земеделските площи са поливни, което е допълнително благоприятстващо условие.

Развиват се както растениевъдството, така и животновъдството. Значителен дял заема овощарството, отглеждането на лозя и производството на зърнено- житни и фуражни култури. Природно-климатичните условия в региона благоприятстват развитието на трайните насаждения. Увеличава се делът на някои технически култури и на площите с етерично-маслени култури.

Значителен дял заема овощарството, лозарството , технически култури и билки:
	Обработваема земя – овощалство и лозарство
	дка

	Лозя
	10 242 дка

	Череши
	1 858 дка

	Технически култури
	

	Лавандула
	340 дка

	Рози
	20 дка

	Билки
	

	Шипки
	10 дка


Животновъдството е напълно в частен принцип на развитие. По този начин успешно се реализира говедовъдството, овцевъдството, козевъдството, свиневъдството, биволовъдството, птицевъдството и пчеларството.

Средните добиви от житните и технически култури са по-ниски от същите за областта и много по-ниски от средните за страната. Това се дължи на ниско продуктивните почви. Те и климатичните условия са подходящи за отглеждане на трайни овощни насаждения: лозя, ябълки, череши, сливи и етерично-маслени култури. При добра агротехническа обработка техните добиви достигат средните за страната.

На територията на общината работят 2 бр. земеделски кооперации, които стопанисват 20% от земеделската земя, а останалите се обработват от частни собственици в лични стопанства и арендатори.
Животновъдството преминава напълно в частен принцип на развитие. Успешно се реализира говедовъдството, овцевъдството, козевъдството, свиневъдството, биволовъдството, птицевъдството и пчеларството. В кв. Козарево функционира частна фирма за отглеждане на щрауси.
На територията на общината работят 7 земеделски кооперации, които стопанисват 80 % от земеделската земя – 54 300 дка: ПК „Твърдица” гр. Твърдица; ЗК „Запалня” гр. Твърдица; ЗКПУ „Стара планина” с. Сборище; ЗКПУ „Дичко Бъчваров” гр. Шивачево; ЗПК „Оризари – 94” с. Оризари; ЗК „Кристине” с. Оризари; ЗПК „Близнец” с. Близнец.
1.14.5. Туризъм

В общината съществуват добри условия за развитие на планински и ски туризъм, ловен туррризъм и екотуризъм. Ниша в тази област е и бъдещото развитие на селския туризъм. На територията на общината има подходящи бази за настаняване и обслужване на туристите.

Туристическо дружество „Чумерна" - гр. Твърдица разполага със ски - влек, ски - база от 6 бунгала и столова. Ски пистата е с дължина 667 м, а капацитета на ски - влека е 400 чов./час. Природните условия дават възможност 4 месеца в годината да се използва ски пистата.

В Твърдишкия Балкан се намират хижите „Ловен дом", "Буковец" и „Представителна хижа".

Пресеченият терен, разнообразните изложения, широколистната растителност и наличието на много пасища благоприятстват разпространението и възпроизводството на едър и дребен дивеч от почти всички видове в обособените ловно - стопански обекти.

Районът се характеризира с богато разнообразие от дивеч, което е предпоставка за развитие на ловния туризъм. Срещат се основно: бозайници- елени, кошути, муфлони, сърни, диви свине, чакали лисици, язовец, зайци; От птиците преобладават ястреби, пъдпъдъци, гривеци, гургулици и др. По-рядко киклик, бекас, фазан, скален орел. През пролетния и зимния прелет в района стационират различни видове облетен и водоплаващ дивеч, като диви патици и по-рядко гъски.

Този потенциал е добра предпоставка за развитието на ловен туризъм.
1.14.6. Транспортна инфраструктура и връзки

Републиканската пътна мрежа обхваща автомагистрали, пътища I, II и III клас. На територията на Община Твърдица няма изградена автомагистрала, както и второкласни пътища. През територията минава път 1-6 /София-Бургас/ с обща дължина 21.7 км. Важността на този път се обуславя от осъществяването на връзките на общината с областния център Сливен, с големите индустриални и административни центрове на подбалканските градове, както и със столицата и Черноморието ни.

Транспортните пътища на територията на общината са: път П1-662 /Н. Загора - Баня - Твърдица - Елена/ и път Ш-5007 /Гурково - Конаре - Твърдица/. Път П1-662 е най-пряката връзка между Северна и Южна България и представлява връзка между Община Нова Загора и община Елена. Път Ш-662 е асфалтов и е с намалени габарити. На първо време се нуждае от изкърпване на повредените участъци по асфалтовата настилка. Същият се нуждае от цялостна реконструкция с дължина 18,3 км. За пътя има изработен проект през 2002 г. за реконструирането му от км 24+600 до км 42+950, като целта е той да стане с нормални габарити - 6 м ширина на пътното платно, с банкети от двете му страни по 1.5 м ширина. Път III-5007 представлява връзка с Община Гурково.

Вътрешната пътна мрежа, чрез която се осъществяват другите връзки между отделните селища в общината, е развита добре и осигурява удобни транспортни връзки на всички населени места от общината с общинския център. Селищата се свързват помежду си основно с пътищата от четвъртокласната пътна мрежа. Към нея е включен и един ведомствен път на "Балкан" ЕООД в ликвидация и е закупен от Общината през месец октомври 2003 г., за да може да го поддържа. Той води началото си от местността "Предела" /отклонение от път Ш-662 /Н. Загора – Баня – Твърдица - Елена/ и представлява връзка с хижа "Буковец" и връх "Чумерна", където идват на ски туристи от цялата страна.

Връзките между останалите населени места от общината се осъществяват от следната пътна мрежа: III клас - 36,8 км и IV клас - 83 км.

Задълженията по поддръжката на четвъртокласната пътна мрежа са на Община Твърдица. Състоянието на пътната мрежа е задоволително с изключение на път IV - 53034 /Бяла паланка - гара Чумерна/. На пътен участък с дължина около 300 м от този път има активирано свлачище.

Мостът на река "Тунджа" на четвъртокласния път IV-66016 /Сърцево - Близнец/ не отговаря на пътническите изисквания за товароносимост, вследствие на което транспортната връзка между двете селища е затруднена.

Уличната мрежа в населените места е с обща дължина 264 км, от която 179 км е благоустроена. Състоянието на пътната настилка на по-голямата част от уличната мрежа е крайно незадоволително.

В Община Твърдица добре са развити автомобилният и ж.п. транспорт. Ж.п. линията София – Карлово - Бургас минава през Твърдица, Сборище, Шивачево.

Вътрешно транспортните и между общински връзки се осъществяват предимно от фирма "Искра - АТ" ООД и няколко по-малки транспортни фирми.

1.14.7. Икономически показател

1.14.7.1. Национални икономически показатели
Генерирането на твърди битови отпадъци обикновено е в унисон с икономическото развитие и подобряване стандарта на населението.  Използвани са данни за последните пет години за да се направи оценка на тенденцията на изменение. Макроикономическите данни са взети от Националния статистически институт – статистически годишник и статистическия бюлетин на Българска народна банка.

	Основни икономически индикатори
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Брутен вътрешен продукт (млн. лв.)
	38823
	42797
	49361
	56520
	66728

	Брутен вътрешен продукт (годишен реален темп на изменение, %)
	6.60%
	6.20%
	6.30%
	6.20%
	6.00%

	БВП на глава от населението (лв.)
	4989
	5529
	6411
	7379
	8753


1.14.7.2. Регионални икономически показатели

Инвестиционната активност в района е предимно дело на местни предприемачи и въпреки позитивния ефект направените инвестиции не водят веднага до рязко повишаване на индекса на БВП.

Макроикономическите данни за 2008 г. са взети от интернет страницата на Националния статистически институт. В таблицата е даден среден растеж на икономическото развитие.
	Приходи на домакинствата
	2008 (действ.)

	Доход на домакинствата в България (в лв. годишно)
	8604

	Доход на домакинствата в Региона (в лв. годишно)
	8553

	Доход на глава от населението в България (в лв. годишно)
	3471

	Доход на глава от населението в Региона (в лв. годишно)
	3390


1.15. Екологична характеристика

Екологичните условия на община Твърдица се формират от взаимодействието и взаимното влияние на определени природни и антропогенни фактори.
Основните антропогенни фактори, които оказват влияние върху качествата на околната среда на общината са: промишлеността, транспорта, бита, употребата на изкуствени торове и пестициди в селското стопанство. Тези фактори влияят върху състоянието на атмосферния въздух, водите и почвите.

Комплексната оценка на отделните групи фактори, влияещи върху качеството на средата показва, че община Твърдица се характеризира с добро качество на околната среда. Природните и климатични дадености на територията са с благоприятни екологични характеристики. Липсват крупни производствени замърсители на атмосферата, водите и почвата. Проблеми със замърсяването на атмосферата създават автомобилният транспорт и битовият фактор - прахта от непочистените и неблагоустроени улици. Акустичното натоварване на средата от средствата на транспорта е значително поради високите шумови нива, високата интензивност на транспортните потоци, състоянието на настилките, организацията на движението, неотчитането на фактора шум при избора на застрояването.
Опазването на чистотата на въздуха и водите в общината имат определен приоритет. Контролът върху състоянието на околната среда се провежда по компоненти на средата и фактори в съответствие с поредицата от специализирани закони за управление на околната среда, приети през последните години за сближаване със законодателството на ЕС.

1.15.1. Качество на атмосферния въздух

На територията на Община Твърдица не се провеждат системни наблюдения върху качествата на атмосферния въздух и лабораторни анализи за нивото на фоновото замърсяване не се извършват периодично, тъй като района не спада към екологично застрашените зони, така наречените горещи точки.

По тази причина не съществуват пунктове за контрол на качеството на въздуха, включени в националната мрежа за мониторинг на качеството на атмосферния въздух.

В община Твърдица няма промишлени обекти значими източници на замърсители на въздуха в резултат на това не са констатирани екстремни ситуации или други данни за замърсяване на приземния атмосферен слой.

Проследени са концентрациите в динамиката на следните инградиенти: озон; серен диоксид; азотни оксиди; прах РМ 10; въглероден оксид; сероводород; амоняк; метан; и шест метереологични фактори.

Обследването не дава данни за превишаване на пределно допустимите концентрации /Приложение № 1/ съгласно Наредба № 14, издадена от Министерство на здравеопазването и Министерство на околната среда и водите за норми за ПДК на вредни вещества в атмосферния въздух на населените места.

Постоянни източници на емисии във въздуха на територията на общината са автомобилния транспорт и комините на жилищните сгради. Около 95% от домакинствата ползват дърва като средство за отопление през зимния сезон.

Географското разположение и климатичната характеристика не определят съществуващите неблагоприятни метеорологични условия по отношение възможности за дифузия или друго развитие на самопречистващи процеси в атмосферния въздух.

1.15.2. Качество на водите

Водният ресурс на територията на общината се формира от няколко реки и микроязовири. Речните площи са 121 дка и включват реките: Твърдишка, Козаревска, Блягорница, Боровдолскаи Долап дере и Беленска. Реките се използват за напояване и отчасти за водоснабдяване.

Река Твърдишка се образува от Топлата и Студената реки, които водят началото си от билните части на планината и малко над града се сливат. Минималният отток на реката в засушливия период е около 100 л/сек.

Град Твърдица е най-големият източник на отпадни води в Общината: промишлени и битови.

Извършено е пробонабиране на отпадъчна вода на „Аглика" АД - гр. Твърдица, преди заустване в р. Твърдишка. Спрямо категорията на водоприемника - II категория за река Твърдишка, отпадните води не надвишават нормите по показатели: активна реакция /рН/, разтворен кислород, наситеност с кислород, електропроводимост, разтворени вещества, неразтворени вещества, ХПК, БПК 5, амониев азот, сулфати, хлориди, манган, хром.
За гр. Твърдица към настоящият момент няма изградена градска пречиствателна станция за отпадни води същите се заустват директно в реката и представляват опасност от възникване на епидемии. Има изготвен проект за Пречиствателна станция за отпадни води със следните подобекти - площадкови и довеждащи комуникации, ЕЛ., КИП и автоматика. Уточнена е площадката от 10 дка. за ПСОВ в южната част на града - местността „Дърварски път".
Съществуващата градска канализационна мрежа е заустена в преливник (септична яма), изграден в централната градска част и прелива директно в реката.

Водоснабдяването на населените места се осъществява от местни водоизточници.

Съществуващите водни запаси осигуряват нормално водопотребление и са достатъчни за задоволяване на битовите и производствените нужди на общината, но през летния сезон дебитът на част от водоизточниците значително намалява.

Водата е с добри питейни качества съгласно периодичните изследвания, провеждани от РИОКОЗ гр. Сливен.

За устойчивото използване и управление на водните ресурси в общината е необходимо да се извършва контрол върху потреблението на води и източниците на тяхното замърсяване. При новите икономически условия и изисквания от страна на ЕС, това управление на национално и регионално ниво изисква много средства и хора със съответната квалификация. Управлението на водните ресурси и в частност на речните поречия и контролът върху качествата на водите се осъществява съвместно от Басейновите дирекции и Регионалните инспекции по околна среда.

Дифузен източник на замърсяване на повърхностните и подпочвени води са нелегалните сметища, особено в деретата на реките, фекалните води от животновъдните обекти, както и използваните в земеделието торове и препарати за растителна защита. 

Опазването на повърхностните и подпочвените води от замърсяване изисква прилагането на следните мерки:почистване на речните дерета от отпадъци и недопускане на повторното им замърсяване;правилно съхранение и оползотворяване на органичните отпадъци от селското стопанство и домакинствата;правилно съхранение и транспортиране на различните торове и препарати в растениевъдството. В настоящия момент не се извършва организиран контрол на водите от язовирите, предназначени за напояване  и рибовъдство 

Съществуват много нерешени проблеми при управлението и опазването на водите, свързани с неефективна законова база, упадък на общественото съзнание, остаряла и амортизирана техника, ограничени финансови възможности, безразборно вкарване на непречистени отпадъчни води във водоприемниците и др.
1.15.3. Почви

Почвите са приемник на всички вредни въздействия в околната среда и като такива създават потенциален риск за здравето на населението.

Основни източници за замърсяване на почвите са промишлеността, транспортът, неправилната употреба на химични средства за растителна защита, напояването със замърсени води.

Почвите са едни от основните елементи на природната среда и основно средство за производството на селскостопанска продукция. Връщането на обработваемата земя на собствениците до голяма степен ще урегулира използването на изкуствени торове и пестициди. Високите цени на препаратите и все по- интензивното използване на органични торове доведи до постепенно нормализиране на почвения състав. 

През дългите години на интензивната обработка на селскостопанските площи поради употребата на големи количества препарати за растителна защита, горене на стърнища и прекомерно торене с изкуствени торове без поливане, почвите до голяма степен са изтощени, със занижено съдържание на органична материя.

Почвата представлява сложна полифункционална динамична структурна система в повърхностната част на земната кора. Изменението на произволен компонент води до изменение на останалите компоненти и установяване на ново динамично равновесие.

На територията на Община Твърдица локални замърсявания на почвите не се наблюдават. Употребата на торове и пестициди е в границите на нормативите. Важен проблем е събирането и безопасното съхраняване на залежали и негодни пестициди и такива с неизвестен произход, тъй като тези препарати не се стопанисват правилно.

В последните години в частните земеделски стопанства се употребяват пестициди; които са бързо разграждащи се и без остатъчни ефекти.

Реакцията на почвата оказва съществено влияние върху почвообразувателния процес и върху почвеното плодородие. От нея зависят до голяма степен жизнената дейност на микроорганизмите, посоката на биохимичните процеси и достъпността на хранителните вещества за растенията.

Прието е, че най-благоприятна за растенията е слабо киселата и неутрална реакция на почвата.

• Във връзка с мониторинга на почви по програма на НАСЕМ се извършва наблюдение на вкислени почви в землището на с. Сборище.

1.15.4. Шум

Развитието на промишленото производство, интензивното развитие на пътническите, товарните и въздушните транспортни средства и масовият градски транспорт, са източници на шум, които предизвикват сериозни смущения върху хората.
Източници на шум от транспорт

Основните източници на шум в града са транспортните средства. Интензивния автомобилен трафик е основният фактор, който влияе върху акустичната среда на града.

Автотранспортният шум е в пряка зависимост от интензивността на движението, скоростта и структурата на транспортния поток, пропускателната способност на пътните артерии, възрастта на автомобилния парк, вида и качеството на пътната настилка, ситуационното и нивелетно разположение на пътя и характера на терена встрани от него.

Основният шумов фон се създава от автомобилите – леки и товарни, и тези на масовия градски транспорт. През последните години в резултат на масовия внос на автомобили предимно “втора употреба” автомобилният парк е основно подменен. Въпреки че повечето от автомобилите са втора употреба, нивото на излъчвания от тях шум е значително по-ниско от използваните преди това, но същевременно техният брой се увеличава интензивно. Най-високи нива на шума, макар и импулсни, се предизвикват от средствата на масовия градски транспорт, особено от много остарелите автобуси, от товарните камиони и др. такива.

В границите на населените места на общината няма предприятия източници на наднорменно излъчване на шум.

Към настоящия момент Общината няма изготвена цялостна стратегия за ограничаване на шума;

1.15.5. Радиационна обстановка

На територията на община Твърдица до момента не са установени наднормени стойности на йонизиращи лъчения, както и няма източници на радиационно замърсяване.
Не всички източници на нейонизиращи лъчения на територията на Общината са известни, както и няма информация за нивото на излъчваните от тях енергийни потоци.

1.15.6. Зелени площи в населените места

Основание за увеличаване на зелените площи са фактите, че върху дървета, храсти и треви се утаява около 70% от въздушния прах, а същите поглъщат около 60% от серния двуокис. Необходимостта от увеличаване на уличните дървета се мотивира и с наблюденията, че над зелените насаждения се образуват низходящи въздушни течения, утаяващи праха. С увеличаване броя на дърветата би се увеличила относителната влажност на въздуха. 

Зелените площи в града са основно тревни площи с дървета и храсти. Основните видове дървета, използвани в озеленяването са: липа, кестен, американски ясен, бреза, каталпа и др. 

Поддръжката на озеленените площи е комплекс от манипулации извършвани в тях осигуряващи добрия им вид в съответствие със сезонните изисквания и биологичните особености на растителността.

Поддържането на чистотата в зелените площи се изразява в следните видове дейности:

· Метене, оборка, извозване на отпадъците до депото както и други дейности;
· Извършване на ежегодни санитарни и подмладяващи резитби в озеленени площи на всички дървета на които се налага.
Предприетите мерки за поддържане на зелените площи и други обществени територии и в голяма част от останалите населени места в общината е възможно главно чрез използване програмите за временна заетост към Бюрото по труда. 

1.15.7. Екологични проблеми в общината свързани с третирането на отпадъците

Динамичното развитие на човешкото общество особено остро поставя проблемите на отпадъците като резултат от неговата дейност. Различните видове отпадъци са един от недостатъчно проучените източници на замърсяване на околната среда, с негативно влияние върху природата и населението.

Отпадъците са пряк замърсител на компонентите на околната среда и носят непосредствен риск за здравето и живота на хората.

Основни източници на битовите отпадъци са домакинствата, учрежденията и отпадъци от уличната и дворната растителност.

Предвид това, че населените места в общината са предимно със селски характер преобладават растителните и животински отпадъци, а през зимата и пепел от битовото отопление.

Отчита се и факта, че почти всяко семейство има лично стопанство и голяма част от кухненските отпадъци се оползотворяват от домакинствата.

Строителните отпадъци /СО/ се формират от строителство, ремонт и реконструкция на сгради и други обекти.

До момента не съществува система, която да гарантира наличието на достоверна информация за количествата на образуваните строителни отпадъци и начините за тяхното третиране.

Единственият метод за обезвреждане на отпадъците е депониране (смесено депониране и периодично запръстяване), което се осъществява на едно сметище, намиращо се в землището на гр. Твърдица. На това сметище се депонират предимно битови отпадъци и малко строителни отпадъци. Депото не отговаря на съвременните изисквания за депониране и съхранение на отпадъци, поради което предстои неговото поетапно закриване.Отпадъците се депонират на куп и от време на време се уплътняват с булдозер. Няма инсталации или мерки за осигуряване защита на околната среда. Няма мерки за ограничаване на достъпа на животни и хора до площадката 

Екологичните проблеми в общината свързани с третирането на отпадъците, основно са свързани с

· Съществуващото депо не отговаря на съвременните нормативни изисквания за изграждане и експлоатация на депо за ТБО;

· Понякога има пожари на депото и постоянното отделяне на неприятни миризми в околната среда;

· Няма мероприятия за предпазване от разнасяне от вятъра на пластмасови торбички на големи площи около депото за да се избегне замърсяване на околната среда в близост;

· Най-сериозен недостатък на съществуващото депо е риска от замърсяване на водите;

· На площадката няма каквито и да е съоръжения за измерване и събиране на инфилтрата преди изпускането му в околната среда. Няма изградени дренажни системи за улавяне и събиране на повърхностните води преди депото, което увеличава количеството на генерирания инфилтрат;

Определено е депото да се използва до изграждане на РЦУО – Стара Загора. 

За съществуващото депо за ТБО е изготвен проект за закриване.

РСУО – Стара Загора и община Твърдица са решили да се изгради ПС на територията на община Гурково. За ПС – Гурково има изготвен идеен и работен проект. Финансирането ще е по ОПОС. 
СЪЩЕСТВУВАЩО СЪСТОЯНИЕ И ПРАКТИКИ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
1.16. Анализ на генерираните отпадъци. Оценка по видове

1.16.1. Дружества извършващи събиране, третиране и транспортиране на отпадъците

В таблицата са дадени дружествата извършващи събиране, третиране и транспортиране на отпадъците в Община Твърдица. 

	Твърдица
	Сметосъбиране и сметоизвозване

	
	Битови от домакинствата 
	Общинска
	Отдел чистота
	Неприложимо

	
	Материали за рециклиране 
	Не е организирано
	Неприложимо
	Неприложимо

	
	Опасни отпадъци
	Не е организирано
	Неприложимо
	Неприложимо

	
	Улици и паркове 
	Общински
	Отдел чистота
	Неприложимо

	
	Утайки от пречиствателни станции 
	Неприложимо
	Неприложимо
	Неприложимо

	
	Третиране на отпадъците
	Няма
	Неприложимо
	Неприложимо

	
	Депо 

	
	”Лагун”
	Общинско
	Отдел чистота
	Неприложимо


В настоящият момент сметосъбирането и сметоизвозването на територията на  община Твърдица се осъществява от самата община.. 

Сметта се събира в кофи и контейнери  и после се извозва със специализирана кола до общинското сметище. Няма програма за рециклиране на отпадъци.

Отпадъците от общината се транспортират на общинското депо, разположено в местността “Лагун”, землището на гр. Твърдица. 

1.16.2. Битови отпадъци и приравнени към тях

Основните източници на отпадъци на територията на общината са гражданите, домакинствата, промишлените предприятия, частните фирми, училищата, строителството, животинските ферми, ресторантите, увеселителните заведения, болничните заведения и др.

Най-голямо количество са битовите отпадъци, които се получават в резултат на жизнената дейност на хората по домовете, държавните и общинските сгради. Към тях се приравняват и отпадъците от търговските обекти, занаятчийските дейности, предприятията, обектите за отдих и забавление, когато нямат характер на опасни и в същото време тяхното количество или състав няма да попречи на третирането им съвместно с битовите.

Количеството на събраните отпадъци се оценява косвено, по различен път, на базата на транспортните документи. Лисата на кантар на съществуващото депо затруднява точното определяне на количествата отпадъци, постъпващи за депониране. 

Отпадъците от домакинствата се депонират смесено с промишлени отпадъци. Отпадъците се разстилат на пластове, уплътняват се и от време на време се запръстяват с почва или се покриват с инертни материали. 

1.16.2.1. Норми за генериране на битовите отпадъци на национално ниво

В таблицата е дадена нормата на генерирани битови отпадъци, съгласно данни от НСИ за 2008 г.).
	Среден растеж

Населени места по групи
	Норма на генерирани битови отпадъци на жител 

кg / жител / год.

	
	2008
	2012

	  > 50,000 жители 
	360
	384

	25,000-50,000 жители
	320
	341

	3,000-25,000 жители
	296
	315

	< 3,000 жители
	190
	202


Степента на генериране на отпадъци зависи от нивото на наличния доход на населението. Степента на растеж на генериране на отпадъците се оценява да достигне 42% спрямо икономическия растеж.

Общото генериране на отпадъци при среден растеж за регион Стара Загора е дадено в следващата таблица. 

	Среден растеж
	2012 г.

	Домакински отпадъци
	120,638

	Индустриални отпадъци
	14,943

	Улици и паркове 
	9,296

	ЕГО
	3,536

	СО и отпадъци от разрушителни дейности
	69,473

	Утайки от канализация (20% TS)
	22,400

	Общо за региона тон/г.
	240,286

	kg/жител
	639


Промишлеността генерира различни видове промишлени отпадъци, според категорията производство и индустриалния сектор. Въпреки това, индустриалната заетост също води до генерирането на неопасни битови отпадъци от столове и други битови помещения. Колкото по-големи са производствата, толкова по-изразено става генерирането на такъв вид отпадъци. Този тип отпадъци се депонират заедно с битовите отпадъци.
Приема се, че увеличението на отпадъците от промишлеността се отнася само до броя на служителите, което за региона е оценено да остане постоянно при настоящото ниво. Очакваните количества са дадени в по-горната таблица.
1.16.2.2. Морфологичен състав на битовите отпадъци

Данните за морфологичния състав на битовите отпадъци за типовете населени места са по данни от Националната програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2009 -2013 г. 
	Население, брой жители

Съдържание
	< 3,000 жители
	3-25,000 жители
	25-50,000 жители
	> 50,000 жители

	
	%
	kg/ч./г.
	%
	kg/ч./г.
	%
	kg/ч./г.
	%
	kg/ч./г.

	Хранителни отпадъци
	4.86%
	9.23
	12.56%
	37.18
	20.85%
	66.72
	28.80%
	103.68

	Хартия
	3.87%
	7.35
	6.55%
	19.39
	10.45%
	33.44
	11.10%
	39.96

	Картон
	1.30%
	2.47
	0.70%
	2.07
	1.63%
	5.22
	9.70%
	34.92

	Пластмаса
	5.21%
	9.90
	8.98%
	26.58
	9.43%
	30.18
	12.00%
	43.20

	Текстил
	3.48%
	6.61
	4.70%
	13.91
	3.40%
	10.88
	3.20%
	11.52

	Гума
	1.15%
	2.19
	0.45%
	1.33
	1.10%
	3.52
	0.60%
	2.16

	Кожа
	1.36%
	2.58
	1.35%
	4.00
	2.10%
	6.72
	0.70%
	2.52

	Градински отпадъци
	14.12%
	26.83
	14.00%
	41.44
	5.53%
	17.70
	6.80%
	24.48

	Дървесни отпадъци
	2.14%
	4.07
	2.28%
	6.75
	1.58%
	5.06
	1.30%
	4.68

	Стъкло
	8.85%
	16.82
	3.40%
	10.06
	8.75%
	28.00
	9.90%
	35.64

	Метали
	2.88%
	5.47
	1.30%
	3.85
	2.83%
	9.06
	1.70%
	6.12

	Сгурия, пепел, инертни материали, пръст, пясък и други
	50.78%
	96.48
	43.73%
	129.44
	32.35%
	103.52
	14.20%
	51.12

	Общо
	100%
	190
	100%
	296
	100%
	320
	100%
	360


Морфологичния състав на битовите отпадъци на Община Твърдица е изчислен на база на осреднени стойности за населението, живеещо в съответната категория населено място. 

При среден растеж, се отчита увеличение на количествата на твърдите битови отпадъци с 42% от годишен реален темп на изменение на БВП (разходи на домакинствата за храна, напитки, дрехи и обувки и др. подобни, съгласно данни от НСИ за 2008 г.).

В следващата таблица е даден годишен растеж от 3.8% за периода 2009 - 2012 г.

	Среден растеж
	Средно за Община Твърдица
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Съдържание
	%
	t/год.
	t/год.
	t/год.
	t/год.
	t/год.
	t/год.

	Хранителни отпадъци
	7.36%
	298
	314
	334
	360
	420
	486

	Хартия
	4.74%
	192
	202
	215
	232
	270
	313

	Картон
	1.11%
	45
	47
	50
	54
	63
	73

	Пластмаса
	6.44%
	261
	274
	292
	314
	367
	425

	Текстил
	3.88%
	157
	165
	176
	189
	221
	256

	Гума
	0.92%
	37
	39
	42
	45
	53
	61

	Кожа
	1.36%
	55
	58
	62
	66
	77
	90

	Градински отпадъци
	14.08%
	571
	600
	638
	688
	803
	930

	Дървесни отпадъци
	2.19%
	89
	93
	99
	107
	125
	144

	Стъкло
	7.08%
	287
	302
	321
	346
	404
	468

	Метали
	2.37%
	96
	101
	107
	116
	135
	156

	Сгурия, пепел, инертни материали, пръст, пясък и други
	48.49%
	1965
	2066
	2198
	2369
	2766
	3203

	Общо 
	100.00%
	4052
	4260
	4534
	4885
	5704
	6606


1.16.2.3. Материали за рециклиране

Съгласно Националната програма за управление на дейностите по отпадъците 52%-55% от генерираните отпадъци от опаковки трябва да се рециклират през 2012 - 2013 г.; 53%-56% генерираните отпадъци от опаковки за същия период трябва да се оползотворяват. 

Към настоящия момент количеството на депонираните отпадъци от опаковки, на база на дадения по-горе морфологичен състав е по-ниско от количествата отпадъци, които биха могли да се депонират на депата. Почти 100% от картонените отпадъци се третират като отпадъци от опаковки.

Количествата на отпадъците от опаковки за стъкло, хартия и пластмаса се приемат около 33% от съответните количества отпадъци. До 8% от общото количество на металните отпадъци се приемат като отпадъци от опаковки.

В таблицата са дадени количествата на отпадъците при среден икономически растеж за периода 2008 – 2012 г.

	Година
	2008
	2012

	
	тона/год.

	Битови отпадъци - общо
	4052
	4260

	Отпадъци от опаковки - рециклирани
	0
	154

	Органични отпадъци - третирани
	0
	450

	Битови отпадъци за депониране
	4052
	3657


1.16.3. Утайки от пречиствателни станции

Съгласно Националната програма за управление на дейностите по отпадъците процентът на утайките, които следва да се третират е: 60% от 2012 г. 

Националната програма не предвижда депониране на утайките на регионалните депо за ТБО. Количествата на утайките за населени места с население по-голямо от 2000 е.ж. се генерират от пречиствателните станции за отпадъчни води, а за тези с по-малък брой на населението идват от септичните ями.

	Община
	Население 2008
	Генерирана утайка тона/год.
	Прогнозирани утайки

	
	
	Агломерации
	2012

	
	
	10,000 еж
	2-10000 еж
	<2,000 еж
	тона/год.

	Твърдица
	15468
	-
	187
	14
	-


1.16.4. Индустриални неопасни отпадъци

Индустриалните отпадъци събрани от общината, които се депонират на общинското депо не се разделят и са включени в битовите отпадъци. 

Общото количество на индустриалните неопасни отпадъци за страната, по данни на НСИ е дадено в таблицата по-долу:

	Година
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	Хиляди тона

	Индустриални неопасни отпадъци
	8010
	9113
	10462
	10895
	12198


Взети са в предвид само този тип Индустриални неопасни отпадъци, които се депонират на общинските депа за ТБО.

Количествата на депонираните индустриални неопасни отпадъци са количествата събирани от общините или извозвани директно от компаниите за депониране на общински депа за ТБО. Този тип отпадък е приравнен към битовите отпадъци и се генерира основно от или заради служителите на компаниите. 

Нормата на генериране на тези отпадъци е определена като процент от битовите отпадъци: 33% от хранителните отпадъци, 50 % хартия и картон и 33% пластмаса и други неопасни отпадъци. 

	Генериран битов отпадък от работник годишно
	кg/чов/год

	
	2008
	2012

	Константно състояние
	110
	110


Броят на служителите, работещи в производството и бизнес сектора в община Твърдица са определени като процент от общия брой за плановия регион и броя на населението в общината. Общият брой на служителите е 3340 души.

	Битови отпадъци генерирани от индустрията
	тона/год.

	
	2008
	2017

	Константно състояние
	369
	369


1.16.5. Опасни отпадъци

В общината се генерират единствено неопасни отпадъци и се депонират, които не притежават опасни свойства, не съдържат компоненти, които ги превръщат в опасни, в резултат на което не са класифицирани като опасни отпадъци, съгласно Наредба № 3 за класификация на отпадъците. Община Твърдица не е предавала отпадъци за третиране в други райони. Няма конкретни данни за количеството и какви опасни отпадъци се генерират на територията на общината.

По данни от Изпълнителна агенция за околна среда (ИАОС) на територията на община Твърдица за 2007 г. са генерирани 0.85 тона опасни отпадъци и няма налични отпадъци от предишни години. Няма оползотворени и обезвредени отпадъци, като предадени на други фирми са 0.85 тона. В края на 2007 г. са налични общо 0.002 тона опасни отпадъци.
	Наименование на организацията, генерираща отпадъци
	Насе-лено място
	Община
	Наименова-ние на отпадъка
	Налични от минали години, тона
	Образу-вани, тона
	Оползот-ворени, тона
	Обез-вреде-ни, тона
	Преда-ден на други фирми, тона
	Налич-ни в края на година-та, тона

	АД "ПЕТРОЛ - КЛОН СТАРА ЗАГОРА" - петролна база
	Твърдица
	Твърдица
	отпадъци, съдържащи масла и нефтопродукти
	0.00
	0.85
	0.00
	0.00
	0.85
	0.00

	АД "ПЕТРОЛ - КЛОН СТАРА ЗАГОРА" - петролна база
	Твърдица
	Твърдица
	флуоресцентни тръби и други отпадъци, съдържащи живак
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Общо 
	
	
	
	0.00
	0.85
	0.00
	0.00
	0.85
	0.00


1.16.6. Едрогабаритни и други отпадъци

В общината няма специално депо за третиране на едрогабаритните отпадъци. Съответно едрогабаритните отпадъци се депонират на общинското депо за БО. Депонираните количества не се измерват. Още повече част от този отпадък е предмет на неформално рециклиране и повторно използване от хора с ниски доходи. 

Количествата на едрогабаритните и други отпадъци   са определени на глава от населението на по статистически данни за плановия регион и броя на населението в общината.
	Едрогабаритни отпадъци
	Норма на генериране на едрогабаритнии отпадъци на жител
	тона/год.

	
	
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Градове
	10 kg/ чов./г.
	105
	103
	101
	100
	100
	100

	Села
	8 kg/ чов./г.
	40
	40
	39
	39
	39
	39

	Общо
	 
	145
	143
	140
	139
	139
	139


1.16.7. Строителни отпадъци

Наличните данни за количествата на строителните отпадъци в общината са за периода 2002-2003 г, тъй като от 2003 г. генериращите строителни отпадъци не се отчитат на общините. 

Количествата на генерираните строителни отпадъци за цялата страна, съгласно последните налични данни от НСИ за периода 2004 – 2006 г. са както следва:

	Година
	Строителни отпадъци

	
	2004
	2005
	2006

	Тона
	5 425 624
	3 502 737
	1 602 662

	Kg/жител/год
	716
	465
	214


На база на горните тенденции за генериране на строителни са определени 90 kg/жител/год за селските райони и 214 kg/жител/год за градовете.
	Година
	Строителни отпадъци

	
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Строителни отпадъци на жител в Община Твърдица, в кg/жител/год.
	174
	174
	174
	174
	174
	174

	Общо количество на генерираните строителните отпадъци в Община Твърдица, в тона
	2688
	2644
	2588
	2585
	2585
	2585


Целите за рециклиране на строителни отпадъци съгласно Националната програма за управление на дейностите по отпадъците са както следва:

	Година
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Рециклиране на строителните отпадъци
	20%
	20%
	20%
	25%
	30%
	35%


1.16.8. Отпадъци от паркове и градини 

Отпадъците от паркове и градинки понастоящем се събират от общината и се извозват до общинското депо за ТБО. Има единични случаи на домашно компостиране.
Генерираните количества отпадъци от паркове и градинки и почистване на улици са определени на глава от населението по данни от Националната програма за управление на дейностите по отпадъците 2009 -2013 г. 
	Паркови и улични отпадъци
	Норма на генериране на паркови и улични отпадъци на жител
	тона/год.

	
	
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Градове
	25 kg/чов./г.
	262
	258
	253
	251
	251
	251

	Села
	15 kg/чов./г.
	75
	74
	73
	73
	73
	73

	Общо
	 
	337
	332
	325
	324
	324
	324


1.17. Съществуващи практики и системи за сметосъбиране, транспортиране и третиране на отпадъците
1.17.1. Събиране и транспортиране на отпадъци

Сметосъбирането, транспортирането и депонирането на битовите отпадъци в Община Твърдица се извършва от самата община. 

Общинските отпадъци   се транспортират до общинското депо, разположено в местността “Лагун”, землището на гр. Твърдица. 

Отпадъците от домакинствата се депонират смесено с промишлени, приравнени към битовите отпадъци. Биоразградимите отпадъци не се събрат отделно и няма никакви съоръжения за компостиране. 

Няма специално депо за третиране на строителни отпадъци на територията на общината. 

1.17.1.1. Брой, вид и обем на използваните съдове 

За събирането на битовите отпадъци се използва стационарна контейнерна система. Контейнерите се поставят на определени места и се обслужват от специализирани автомобили. 

В община Твърдица кофите и контейнерите са общинска собственост. 

Специализираното звено за контрол на чистотата в общинската администрация осъществява непрекъснат надзор на дейностите. 

Събирането на отпадъците към настоящия момент се извършва в няколко различни вида съдове за смет, според предназначението им и спецификата на района. Техният брой и разположение е определен съобразно максималното използване на капацитетните им възможности и оптималното обслужване на ползвателите. 

В таблицата е даден размера и количеството на контейнерите за община Твърдица. 
	Налични контейнери
	Бр.
	Година на закупуване
	Цена при закупуване
	Собственост

	Бобър 1,1 м3
	470
	2006 - 2010
	490 лв./бр.
	Общинска

	Мева 0,11 м3
	500
	2005 - 2007
	80 лв./бр.
	Общинска


1.17.1.2. Брой и вид на специализираните автомобили за транспортиране на всеки вид контейнер

В таблицата по-долу е показан наличния автомобилен парк. 

	Налични сметовозни коли
	Бр.
	Година на закупуване/възраст
	Цена при закупуване
	Собственост

	Нюндай 10 м3
	1
	2006 г. - нов
	98000 лв.
	Общинска

	БМС 10 м3
	1
	2008 г. - нов
	137000 лв.
	Общинска

	Мерцедес 814
	1
	2008 – 16 г.
	18000 лв.
	Общинска


1.17.1.3. Маршрути за събиране на отпадъците в границите на населеното място за транспортиране до съоръженията за третиране.

На територията на община Твърдица са разположени общо 10 населени места. Отпадъците от общината се транспортират на общинското депо. 

Маршрутите на сметоизвозващата техника съчетават събирането и транспортирането на битовите отпадъци от няколко населени места.

Маршрутите са съобразени с трафика на транспорта, еколосъобразното транспортиране и състоянието на пътната мрежа. 

Честотата на събиране на отпадъци се определя в зависимост от размера на населеното място.

1.17.1.4. Брой заети лица и съотношение на персонала, отговорен за администриране и за извършване на дейностите по събиране и транспортиране.

Сметосъбирането и сметоизвозването на отпадъците се извършва от служители към отдел “Чистота” към община Твърдица.

1.17.1.5. Разходи за събиране на тон отпадъци на глава от населението. 

Управлението на смесените битови отпадъци, включително почистване на улици, снегопочистване и др. е само една от услугите, предоставяни от общината. Общината изготвя бюджет и прави отчет за тези услуги в съответствие с действащото законодателство. Съществува отделен бюджет за всяка дейност, но не се определят отделни тарифи.

Разходите за услуги по управлението на отпадъците се възстановяват от събрани от населението чрез данък „такса смет”, която е % от стойността на имота (промил от оценената стойност на имота). Жителите плащат за услугите по управление на отпадъците в съответствие с техния стандарт на живот/жилищен стандарт. Промилните степени за такса смет са определени за три различни типа потребители: жители, промишлен сектор и търговския сектор.
Събраните такси се използват за заплащане на предоставените услуги в съответствие с договорените начини на заплащане на услугите в споразуменията на концесионерите.

Разходите за управлението на отпадъците и събираните такси в община Твърдица през 2009 година са дадени в следващите две таблици. 

	Общи-на
	Населе-ние


	Генерирани ТБО (т/год.)
	Дължима такса за управление на ТБО
	Такса от населе-нието
	Такса от бизнеса
	Разходи за депони-
ране
	Разходи на глава от населе-нието
	Общо такса от глава от населе-нието
	Дължи-ма такса на човек

	
	
	
	2009 г
	2009 г.
	2009 г.
	
	
	2009 г.
	2009 г.

	Твърдица
	15468
	4052
	159 000
	
	
	7000
	21.45
	10.28
	


	Община 
	Население 
	Планирани разходи 

за 2009 г.
	Планирани приходи 

за 2009 г.

	Твърдица
	15468
	181355
	159000


Таксата за битови отпадъци се определя въз основа на Решение на Общински съвет – гр.Твърдица, като ежегодно се определят промилите на различните категории причинители. Поради невъзможност за финансиране на дейностите с отпадъци от други източници и пера на общинския бюджет, разходната част се определя изключително от приходната. Структурата на разходите доказва, че разходите са само за текущи и неотложни дейности без възможности за обновление и разширение на машинния парк и използваните съоръжения.

Таксата за поддържане на чистотата на територията за обществено ползване в населените места се определя пропорционално на данъчната оценка /отчетната стойност/.

1.17.2. Системи за разделно събиране на отпадъци

1.17.2.1. Предприетият подход за събиране на съответния вид отпадъци

Намаляването на количествата битови отпадъци, предназначени за депониране е изключително важно както от екологична гледна точка, така и в икономически аспект. 
В общината няма площадки за претоварни станции, както и за разделно събиране на отпадъци и преработка на вторични суровини. 

В национален мащаб тенденцията е преминаване към регионални съоръжения за обезвреждане, закриване или реконструкция на старите депа и сметища, прилагане на разделно събиране и закупуване на нова техника.

Необходимо е въвеждане на разделно събиране на биоразградими отпадъци и домашно компостиране с компостери. Това ще помогне за създаването и на съответната култура сред населението.

1.17.2.2. Оценка на количествата отпадъци за рециклиране

Не може да се определи точно количеството на отделните материали за рециклиране в общото събрано количество. Най-висок дял в процентно отношение /по съотношението на събраните отпадъци по фракции в теглови проценти спрямо целия обем генерирани отпадъци през минали години в общината/ са пластмасите, стъклото, хартията и металите. 

Увеличение на количествата на твърдите битови отпадъци е във връзка с икономическото развитие в общината.

	Среден растеж

Населени места по групи
	Генерирани отпадъци в тона за година


	
	2008
	2012

	3,000-25,000 жители
	3097
	3259

	< 3,000 жители
	955
	1001

	Общо за общината
	4052
	4260


Предполага се годишен растеж от 3.8% за периода 2009 - 2012 г.; 

Морфологичния състав на битовите отпадъци на Община Твърдица е изчислен на база на осреднени стойности за населението, живеещо в съответната категория населено място. 

В таблицата са дадени данните с който се отчита увеличение на количествата на твърдите битови отпадъци при икономическо развитие среден растеж (данни от НСИ за 2008 г.).
	Среден растеж
	Средно за Община Твърдица
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Съдържание
	%
	t/год.
	t/год.
	t/год.
	t/год.
	t/год.
	t/год.

	Хранителни отпадъци
	7.36%
	298
	314
	334
	360
	420
	486

	Хартия
	4.74%
	192
	202
	215
	232
	270
	313

	Картон
	1.11%
	45
	47
	50
	54
	63
	73

	Пластмаса
	6.44%
	261
	274
	292
	314
	367
	425

	Текстил
	3.88%
	157
	165
	176
	189
	221
	256

	Гума
	0.92%
	37
	39
	42
	45
	53
	61

	Кожа
	1.36%
	55
	58
	62
	66
	77
	90

	Градински отпадъци
	14.08%
	571
	600
	638
	688
	803
	930

	Дървесни отпадъци
	2.19%
	89
	93
	99
	107
	125
	144

	Стъкло
	7.08%
	287
	302
	321
	346
	404
	468

	Метали
	2.37%
	96
	101
	107
	116
	135
	156

	Сгурия, пепел, инертни материали, пръст, пясък и други
	48.49%
	1965
	2066
	2198
	2369
	2766
	3203

	Общо 
	100.00%
	4052
	4260
	4534
	4885
	5704
	6606


Съгласно НПУО 52%-55% от генерираните отпадъци от опаковки трябва да се рециклират през 2012-2013 г., 53%-56% генерираните отпадъци от опаковки за същия период трябва да се оползотворяват. 

Към настоящият момент количеството на депонираните отпадъци от опаковки, на база на дадения по-горе морфологичен състав е по-ниско от количествата отпадъци, които биха могли да се депонират на депата. Предвидено е редуциране на количествата на битовите отпадъци от опаковки както следва:

· почти 100% от картонените отпадъци се третират като отпадъци от опаковки.

· количествата на отпадъците от опаковки за стъкло, хартия и пластмаса се приемат около 33% от съответните количества отпадъци. 

· до 8% от общото количество на металните отпадъци се приемат като отпадъци от опаковки.

Приема се рециклиране на 60% от хартиените отпадъци от опаковки, 60% рециклиране на стъклените отпадъци от опаковки, 50% рециклиране на металните отпадъци от опаковки и 22.5% рециклиране на пластмасовите отпадъци от опаковки от 2012 г., рециклиране на 75% от градинските отпадъци.
	Година
	2008
	2012

	
	тона/год.

	Битови отпадъци - общо
	4052
	4260

	Отпадъци от опаковки - рециклирани
	0
	154

	Органични отпадъци - третирани
	0
	450

	Битови отпадъци за депониране
	4052
	3654


1.17.2.3. Брой, вид и обем на използваните съдове, брой на обслужваното население от един събирателен пункт или контейнер.

В таблицата е дадено количеството и обема на контейнерите в община Твърдица (данни за 2010 г.)

	Налични контейнери
	Бр.
	Собственост

	Бобър 1,1 м3
	470
	Общинска

	Мева 0,11 м3
	500
	Общинска


На територията на община Твърдица няма контейнери за разделно събиране на материали. 

1.17.2.4. Заинтересованост за участие на населението в организираните системи за разделно събиране

Успехът на системите за разделно събиране на отпадъци зависи в огромна степен от заинтересоваността на населението за участие, поради което се изпълняват и предвиждат информационни и разяснителни кампании както от общината, така и от самите частни фирми които ще изпълняват дейности по управление на отпадъците на територията на общината.

1.17.3. Предварително третиране на отпадъци 

На територията на община Твърдица не се изпълнява никакво предварително третиране на отпадъците от страна на общината, като компостиране, раздробяване или сортиране.

След въвеждане на Регионалната система за управление на отпадъците, зелените отпадъци от паркове и градини ще се шредират и транспортират за компоктиране на РЦУО – Стара Загора.
1.17.4. Оползотворяване и обезвреждане на отпадъци

1.17.4.1. Депониране

Събраните битови отпадъци се обезвреждат чрез депониране. Депонирането е основният метод за обезвреждане на отпадъци във всички общини в страната, но все още голяма част от съоръженията не отговарят на действащите нормативни изисквния.

В Община Твърдица има едно общинско депо, което е и единственото регламентирано депо в общината. 
Площадката на депото на община Твърдица се намира в землището на гр. Твърдица, Област Сливен, отстои на около 2,0 км. Южно от промишлената зона на града и на 3,50 км. западно от река Твърдица.

Площадката на общинското депо е разположена в югозападния край на депо за отпадъчни продукти от въгледобивната мина „Твърдица”, на 175 м западно от съществуващ асфалтов път и на около 500 м. Източно от сухо дере. Понастоящем площадката заема обща площ от 17,98 дка. 

Тялото на отпадъците му ляга върху западния откос на промишленото депо” Лагуна”. 

Депонираните отпадъци са със смесен характер и твърде разнородни – битови, строителни, стъклени бутилки и буркани, хартия, текстилни парцали, обувки, пластмасови изделия и предмети.

Депото се експлоатира от 12 години и има обем отпадъци около 40 000м3. Депото има мощност до 5,50 м в северния си край и около 2,50 м в южния си край. 

До настоящия момент на депото за разриване и запръстяване на отпадъците периодично се използва булдозер. Няма ограда, отводнителни канали за отчитане количеството и вида на постъпващите отпадъци, за събиране и третиране на инфилтрата, за улавяне и третиране на биогаз, за мониторинг на замърсяването на околната среда и др. 

Достъпът до депото се осъществява посредством съществуващ път с трошенокаменна настилка в лошо състояние. 

Сметището не е технически оборудвано съгласно изискванията на Наредба № 8 от 24.08.2004 г. 

· Собственост и оператор, разрешение за обезвреждане на отпадъци;

Депото е разположено в имот № 000477 в землището на гр. Твърдица с ЕКНМ 72165 с площ 14,653 дка ( скица № Ф01767/ 23.04.2001 г.) собственост на община Твърдица. 

Начин на трайно ползване -  Сметище.

Категория на земята при неполивни условия – ШЕСТА. 

Граници и съседи:

· Имот № 000481, мера на община гр. Твърдица

· Имот № 001314, полски път общинска собственост

· Имот № 000582, пасище мера на гр. Твърдица

· Имот № 000392, депо за индустриални отпадъци – държавна собственост.

Обслужването и поддръжката на депото се извършва от общината. 

· Оставащ капацитет и прогноза за възможностите за обезвреждане на цялото количество битови отпадъци, строителни отпадъци и количеството на производствените отпадъци на предприятията, които не разполагат със собствени съоръжения за обезвреждане;

Тялото на депото се оформя посредством предепониране на стари местни отпадъци, като се създават откоси с наклон 1: 3. 
За закриване на депото е изготвен проект, за който са извършени предпроектни проучвания. 

· Вид на отпадъците – изпълнение на забраните и ограниченията за депониране на специфични видове отпадъци

Депонираните отпадъци са разнообразни – битови, строителни, стъклени бутилки и буркани, пластмасови изделия и предмети. 

С Наредба №8/2004 г. са въведени изисквания за поетапно намаляване количеството на депонираните биоразградими отпадъци и забранени за депониране на депото: 

· течни отпадъци; 

· отпадъци, определени с наредбата по чл.3 ЗУО като експлозивни, корозивни, оксидиращи, лесно запалими или запалими; 

· болнични и други клинични отпадъци от хуманно и ветеринарното здравеопазване и/или свързана с тях изследователска дейност, които с наредбата по чл.3 ЗУО са класифицирани като инфекциозни;

· излезли от употреба гуми 

· цели гуми – без тези които се влагат за материал в строителството на депа;

· нарязани гуми (в сила от 2006 г.);

· отпадъци, които не удовлетворяват критериите за приемане на отпадъци на депа съгласно приложение №1 на наредбата.

За изпълнение на тези забрани и ограничения, отнасящи се за битовите отпадъци, които отговарят на горепосочените критерии, трябва да се предвидят мерки за отделянето им от смесените битови отпадъци и предаването им за оползотворяване или обезвреждане по друг начин, като например: 

· задължаване на лицата, които експлоатират системите за разделно събиране на масово разпространени отпадъци да приемат и трудно рециклируеми и опасни отпадъци – кутии от бои и лакове, разредители, опаковки от лекарства, батерии, части и компоненти от уреди и автомобили и др.; 

· изграждане на пунктове за предаване на опасни битови отпадъци и излезли от употреба гуми или договаряне на приемането им в съществуващи пунктове за събиране на рециклируеми отпадъци ; 

· при системите с индивидуални съдове за събиране на битови отпадъци визуална проверка на отпадъците и отказ за приемане, в случай че бъдат открити забранени за депониране отпадъци ; 

· внедряване на инсталации за сепариране на отпадъците преди депониране; 

· за биоразградимите отпадъци е възможно въвеждането на системи за разделно събиране чрез контейнери или чували, с оглед тяхното последващо компостиране; 

· изпълнение на процедурите и критериите за приемане на отпадъци;

Съществуващото депо не отговаря на изискванията на Наредба №8/2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.

Няма определени процедури и критерии за приемане на отпадъците. 

· Необходимост и възможности за привеждане на депото в съответствие с техническите изисквания за изграждане и изискванията за експлоатация по Наредба №8/2004, при спазване на сроковете при същата наредба

Съществуващото депо не отговаря на изискванията на Наредба №8/2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.

Депото се експлоатира от 12 години

Няма дренажна система за отвеждане на отпадни води. Не се провежда мониторинг на инфилтрираните води. 

Няма изградена система за улавяне и третиране на инфилтрата. Няма видим повърхностен отток на инфилтрат. Следователно инфилтрата се просмуква в подпочвените води на депото за отпадъци.

При условие, че няма изградена система от охранителни канавки за повърхностните води над и под депото, а така също и дренажи за улавяне на инфилтрата е очевидно замърсяването на повърхностните и подпочвените води в района около депото. 

Няма данни за количеството биогаз, което се генерира в депото. 

Липсва мониторинг на качеството на водите над депото и след депото, по посока на повърхностните води. Липсва мониторинг на инфилтрата.

Липсва мониторинг и на подземните води, в т. ч. взети проби, и др. съгласно Наредба №8, Приложение №3 – 2004 г.

Липсва мониторинг и на газовите емисии.

· Необходимост от закриване и рекултивация;

Има изготвен проект и остойностяване за закриване и рекултивиране на съществуващото сметище, включващ и последващ мониторинг. 

Процесът по изграждането на съществуващото депо започва след изграждане на първи етап и пускане в експлоатация на новия регионален център за управление на отпадъците  - Стара Загора. 

Строително – монтажните дейности обхващат:

· Изкопи на отпадъци за преоткосиране на тялото на депото и освобождаване на допълнително заети терени, извън отредената плащ на депото

· Натоварване и транспорт на отпадъците за предепониране/ в границите на площадката на депото/ 17500 м3
· Оформяне тялото на отпадъците и рекултивация на сметището, които включват:

· Изграждане на опорна дига от земни материали за създаване на устойчив откос на отпадъците и експлоатационен път до короната.;
· Изграждане на линеен дренаж за улавяне на инфилтрирани води от тялото на отпадъците – в петата на опорната дига по западната /най-ниска/ част на депото

· Събирателна/ревизионна шахта на дренажите

· Път за достъп с обръщателна площадка до ретензионната шахта

· Планиране на откоси и междинни берми за тялото на депото

· Изграждане на газови кладенци в тялото на депото
· Техническа рекултивация на повърхността на отпадъците

· Отводнителни канавки за повърхностни води в петата на ограждащата дига и по короната на дигата

· Изграждане на охранителна ограда на депото

· Входен портал за достъп до депото

· Изпълнение на биологична рекултивация – затревяване

· Изграждане на мониторингова система – за следене на подземните води и деформациите на депото

· Премахване на щетите, нанесени от околните терени при СМР на обекта.

Тялото на депото се оформя посредством предепониране на стари местни отпадъци, като се създадат устойчиви откоси (1:3). В основата на откосите е предвидена опорна насипна дига с размери – височина 2,00 – 3,0 м корона 4,91 м, откоси 1:2. Дигата има обща дължина 275,0. Изгражда се от местни материали.

Депото има общ обем 55138,0 м 3  в това число 39550,0 м 3  налични отпадъци и 15588,0 м3 рекултивационен слой. Обемът на предепонираните отпадъци е около 17500,0 м3, а на насипната дига е 3890,0 м3..
За улавяне на инфилтрата от отпадъците, в петата на вътрешния откос на опорна дига, в западния и южния участък е предвиден дренаж, изпълняван от перфорирани HDPE тръби Ф315 мм, SDR17. Двата дренажни клони с обща дължина 195,0 м се съединяват в шахта /СШ/ Ф 1000 мм, HDPE с височина 4,0 м. От нея посредством плътни тръби HDPE Ф315 мм, SDR17 с дължина 40,0 м инфилтрата се отвежда до бет. Ретензионен басейн от който инфилтрата периодично се извозва с цистерна до пречистващото съоръжение на новото депо на регион Стара Загора. 
По границите на имота се изпълнява охранителна ограда. Общата дължена на оградата е 348,0 м. На входа към сметището е предвиден стоманен входен портал с ширина 4.0м. 

В техническа рекултивация на депото обхваща площ от 8,66 дка и включва следните пластове по реда на тяхното полагане върху отпадъците:

· Газов дренажен слой от чакъл (5 – 40мм) с дебелина 0,50 см;
· Геотекстил мин. 400гр/м2;
· Рекултивиращ пласт с дебелина 1,0 м; на който долните 0,50 м са глина и отговаря на изискванията на Наредба 8 от 24.08.2004 
· Хумус 0,30 см.

За улавяне на образувалия се биогаз са предвидени 2 бр. вертикални газови кладенци. 

Биологична рекултивация предвижда площи с размер 8 660  м3 ,. 

Предвидени са и след експлоатационни грижи и мониторинг в периода след закриване на съществуващото депо в съответствие с Приложение 3 на Наредба №8 от 2004 г.

За съществуващото депо са направени инженерно геоложки и хидрогеоложки проучвания.

· Цена за депониране и обосновка на необходимостта от промяната й, с цел покриване на пълните разходи за изграждане, експлоатация, мониторинг, закриване и след експлоатационни грижи за депото;

Цената на депониране, която се заплаща на оператора на депото се формира въз основа на предоставените средства по план сметка за всяка година в общината.

В проекта за закриване на старото депо за ТБО е приложена количествена и стойностна сметка. В нея са предвидени цени за видовете строителни работи, материали, мониторинг. Общата стойност, предвидена за закриване на депото (сметището) е около 826955,40 лв. без ДДС.

1.17.4.2. Термично третиране – изгаряне

В страната все още няма установена практика за обезвреждане на битовите отпадъци чрез термично третиране. В община Твърдица няма прилагане на метода за термично третиране на битовите отпадъци.

1.17.4.3. Биологично третиране – компостиране, анаеробно третиране и механично – биологично третиране

На територията на община Твърдица има единични случаи на домашно компостиране.

1.17.4.4. Други методи – физическо и/или химическо обезвреждане и др.

На територията на община Твърдица не се използват други методи за обезвреждане на отпадъците, освен описаните по-горе в текста.

1.17.4.5. Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци 

И в момента на територията на общината периодично се оформят локални замърсявания със сезонни отпадъци от домакинствата и строителни отпадъци. Те се констатират своевременно и общината предприема незабавни мерки за отстраняването им. 

· Приоритизиране, в зависимост от риска за околната среда, разширяване на системата за организирано сметосъбиране

· Възлагане на дейностите и поетапно сканиране, в зависимост от определените приоритети.

С прилагане на системата за разделно събиране на отпадъците се предполага, че делът на локално натрупване на рециклеруеми отпадъци ще намалее значително.

След закриване на общинското депо се предвижда извършване на периодичен мониторинг. 

1.17.5. Внасяне и изнасяне на отпадъци

Общината не разполага с налична информация за случаи на внос и износ на отпадъци, осъществявани на нейна територия. 

АДМИНИСТРИРАНЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
1.18. Отговорни звена и лица за управлението на отпадъците в общинската администрация

Във връзка с чл.16 от Закона за управление на отпадъците е издадена Заповед с която кмета възлага функциите си по чл.15 от ЗООС и чл. 92, ал. 1 от ЗУО на кметовете на кметства в община Твърдица. 

Институционалната рамка при управление на отпадъците в Община Твърдица е дадена в таблицата по- долу:

	Община
	Ресорен кмет 
	Отговорни лица 
	Административно задължения 

	Твърдица
	Кмет
	Заместник кмет 
	Сметосъбиране и сметоизвозване 

	
	
	Експерт 
	


С решение № 238 от 5 януари в гр. Стара Загора, Районен съд на Стара Загора (Търговски отдел) ,регистрира юридическо лице – сдружение – организация с нестопанска цел наречена “Регионално сдружение за управление на отпадъците- Стара Загора”, в което са включени общините Братя Даскалови, Чирпан, Гълъбово, Гурково, Казанлък, Мъглиж, Николаево, Опан, Павел баня, Раднево, Стара Загора, Твърдица.
1.19. Общинска комисия по смисъла на ЗМСМА, отговорна за решаване на проблемите за отпадъците

Общинската комисия е постоянно оперативна структура към Общинския съвет на общината за координиране и подпомагане работата на общинската администрация по управлението на отпадъците.

Всички въпроси, касаещи управлението на отпадъците на територията на общината се внасят за обсъждане от комисията. След дебатиране, изготвяне на становище и проект за Решение, обсъждания материал се внася за разглеждане на заседание на Общинския съвет.

1.20. Местна нормативна уредба, имаща отношение към управление на отпадъците

На територията на община Твърдица действат следните Наредби, Програми и Правилници приети от Общински съвет на община Твърдица, имащи отношение към управлението на отпадъците:

· Наредба №1 за обществения ред, сигурността на гражданите, чистотата и опазването на общинските имоти на територията на община Твърдица, приета с решение № 102 на ОбС – Твърдица от 18.07.2000 г.; Решение № 145/29.01.2009 г.;
· Наредба за управление на отпадъците на територията на Община Твърдица;
· Наредба за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет на Община Твърдица, Наредбата е приета с Решение № 160/23.12. 2004 г.на Общински съвет Твърдица, изменена и допълнена с Решение № 235/01.10.2009 г., Наредбата се приема на основание чл. 9 а от Закона за общинските бюджети;
· Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Твърдица /Приета с Решение на ОбС-Твърдица № 21/31.01.2008г.,в сила от 01.01.2008г.,изм.  с  Решение №143/29.01.2009г. в сила от 01.01.2009г.,изм.с Решение №169/27.03.2009г.в сила от 01.01.2009г.,изм.с Решение №282/28.01.2010г.в сила от 01.01.2010 г.;
· Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Твърдица/ изменена и допълнена с Решение №142 от 29.01.2009 г. и Решение №183 от 27.03.2009 г.
Въз основа на идентифицираните пропуски във въвеждането на националното законодателство и политика на местно ниво, се извършват измененията и допълненията в Наредбата по чл. 19 от ЗУО и Програмата по чл. 29, ал. 1, т. 1 от ЗУО. 

Като се вземат предвид избраните решения и набелязаните мерки за управление на отпадъците, са определени задълженията, отговорностите и взаимоотношенията между съществуващите звена, които се отразяват в наредбата и съответните правилници. Предвиждат се и задълженията на собствениците или наемателите на търговски обекти (магазини) и заведения за обществено хранене, домсъветите, собствениците (или наематели), на еднофамилни жилища за изпълнение на новите изисквания, произтичащи от националното законодателство – разделно събиране на масово разпространени и биоразградими отпадъци, негодни за употреба пневматични гуми, ИУМПС и др. Планирани са въвеждането на допълнителни забрани и санкции. 

С настоящата програма се планират мерки за осигуряване на ефективното прилагане на законодателството на местно ниво: 

· Идентификация на лицата, образуващи големи количества отпадъци, подлежащи на специално регулиране – биоразградими отпадъци, опаковки и други видове масово разпространени отпадъци ; 

· Периодични проверки за спазването на изискванията на националното и местното законодателство ; 

· Прилагане на ефективни санкции и наказания в случай на неспазване на изискванията, с цел постигане на съответствие със законодателството; 

· Осигуряване на достатъчен, подходящо квалифициран и мотивиран персонал в общинската администрация ; 

· Осигуряване на достатъчни и подходящи технически ресурси (оборудване и т.н.); 

· Въвеждане на информационни системи за събиране и обработка на данни; 

· Ясно и надлежно документиране на резултатите от проверките.

Кметът на общината съставя проект на текущ бюджет на местните дейности. Текущите разходи за местните дейности се финансират от собствени приходи и изравнителна субсидия. Собствените приходи включват местни данъци и местни неданъчни приходи.

Проектът е съставен на основата на:

· Прогнозните разработки за местните приходи на общинската администрация, както и прогнозата на отдел „Местни данъци и такси” при Община Твърдица за данъчните приходи и такса битови отпадъци;

· Приходите от такси и цени на услуги, операции с общинско имущество, глоби, лихви и други неданъчни приходи;

· Определените със Закона за държавния бюджет на Република България трансфери от Централния бюджет.

Към средствата по Текущите разходи за местните дейности финансирани от собствени приходи може да се включи преходния остатък от предходната година;

Постъпленията от наказателни лихви и неустойки се планират само, ако има достатъчни основания за тяхното постъпване – съдебни решения, изпълнителни листове, споразумения и др.

Текущите постъпления от дарения не се планират – всяка постъпила сума се отразява със заповед на кмета на общината по прихода и по видове разходи според волята на дарителя. 

Общинският съвет, при недостиг на средства за местните дейности, определя приоритети и/или приема допълнителни мерки за увеличаване на приходите, както и за преструктуриране и/или намаляване на разходите.

1.21. Организационната структура и предприети действия за съвместно решаване на проблемите по отпадъците с другите общини

По пътя към постигане на екологосъобразното управление на отпадъците, като съвкупност от права и задължения, решения, действия и дейности, свързани с образуването и третирането им Община Твърдица търси правилните насоки към постигане на основната цел в устойчивото управление на отпадъците, които ще предотвратят, намалят или ограничат вредното им въздействие върху човешкото здраве и околната среда. В тази връзка следвайки политиката на МОСВ общината е предприела действия за съвместно решаване на проблемите с управлението на отпадъците с общините от Региона.
С решение №238 от 5 януари 2009 в гр. Стара Загора, Районния съд на Стара За-гора (Търговски отдел) регистрира юридическо лица – сдружение – организация с нестопанска цел наречена „Регионално сдружение за управление на отпадъците – Стара Загора”. Седалище на управлението на сдружението е гр. Стара Загора, бул. Цар Симеон Велики №107.

Целите, определени в учредителния документ на Сдружението са: 

· Подобряване на качеството на услугите за събиране на отпадъци, транспортиране, третиране на битови отпадъци, както и други видове отпадъци, с еквивалентни на битовите отпадъци характеристики; 

· Ефективно използване на ресурсите, генерирани в процеса на управление на отпадъците; оптимизиране на процесите, свързани с управлението на отпадъците с оглед намаляване на разходите, свързани с услуги за събиране на отпадъци; 

· Транспортни услуги и третиране на битови отпадъци и приравнени на тях;

· Постигане на прозрачност и отговорност в процесите, свързани с управлението на отпадъците; 

· Прилагане на националното законодателство за управление на отпадъците; 

· Стимулиране и насърчаване на дейността отделните граждани да участват в дейностите за управление на отпадъците; 

· Насърчаване на диалога между държавата, местната власт и икономическите организации за решаване на конкретни проблеми при управление на отпадъците. 

Гореописаните цели ще се постигат чрез предоставяне на консултации на общините-членове на сдружението по въпросите, свързани с управлението на отпадъците; организиране и провеждане на процедури за осъществяване на дейности, свързани с управлението на отпадъците; осъществяване на инвестиционна дейност, включително и за изграждане на регионално депо за битови отпадъци; осъществяване на мониторинг и контрол върху изпълнението на сключени договори или върху отделни дейности, свързани с управлението на отпадъците; Организиране различни форми на обучение; разпространение на информация, свързана с управлението на отпадъците; провеждане на работни срещи, семинари и конференции; публикуване и разпространение на печатни и електронни издания, свързани с дейността на сдружението; подпомагане на дейността на медиите при отразяване на проблемите на управление на отпадъците. 

Сдружението е създадено в обществена полза. Сдружението се представлява от Общо събрание, Управителен съвет и Изпълнителен директор. Управителният съвет включва представители на общини Стара Загора, Гурково, както и представител на Община Казанлък. Сдружението се представлява от председателя на управителния съвет - представител на Община Стара Загора.

Освен регионалните дейности в община Твърдица отговорностите се разпределят съгласно ЗУО. Кметовете на отделните общини са отговорни за съхранението, събирането, транспортирането и депонирането на домакинските отпадъци. Те също са отговорни за почистването на обществените зони, като пътища, алеи, тротоари, паркове градини и пр.

ЗУО основно определя отговорностите за управление на отпадъците на общината или на производителите, генериращи отпадъци. ЗУО посочва "специфични потоци отпадъци ", като отпадъци от опаковки, излезлите от употреба превозни средства, отпадъци от батерии и акумулатори, отработени масла, отпадъци от електрическо и електронно оборудване и т.н., които трябва да бъдат управлявани чрез специализирани национални инициативи, при които общината осигурява само подкрепящи функции. За "специфичните потоци отпадъци" кметовете на общините са длъжни да определят площадки и други зони за временното им съхранение или за строителните отпадъци площадки за окончателно депониране.

Кметовете на общините ще организират и контролират закриването, рекултивацията на площадките и ще извършват мониторинг след закриване на депата, разположени на територията на съответната община. Тъй като общините са отговорни за експлоатацията и поддръжката на депата, те също са отговорни и за покриване на всички задължения на директивата на ЕО (1999/31/ЕО) за депониране, включително Приложение II "Приемане на отпадъците и депониране”, които са напълно хармонизирани в ЗУО. Кметовете са отговорни за прилагане на необходимите мерки за третиране, включително намаляването на депонираните органични отпадъци.

Предметът на основна дейност на сдружението е осъществяване на дейности и проекти, свързани с управлението на отпадъците и по-конкретно на битовите отпадъци и на приравнените на тях отпадъци, строителните отпадъци и масово разпространени отпадъци.

Предметът на допълнителна стопанска дейност е всякакъв вид търговски сделки, не забранени от закона и свързани с предмета на основната дейност. Приходите от тази дейност следва да се разходват изцяло за постигане на целите на сдружението. 

Общото събрание включва всички членове на общините, участващи в сдружението, всяка община е представена от кмета на общината. Общото събрание одобрява промени в устава, одобрява вътрешни актове и взема решение за прекратяване на дейността или преобразуване. Общото събрание решава относно включване или изключване на някои от членовете на сдружението, избира членовете на управителния съвет, решава плащането на годишната такса за участие, също така решава относно участието на сдружението в други организации или създаването на търговски дружества и други юридически лица; утвърждава основните насоки и програми за дейността на сдружението; одобрява бизнес плана на сдружението, бюджета на сдружението; и др. 

1.22. Контролно звено в рамките на общината или друга структура за контрол, брой и статут на контрольорите, брой на съставените актове, наложени глоби през последните две години, териториално разпределение и обхват на контрола.

За констатираните нарушения от извършвания контрол се съставят протоколи и актове за установяване на административни нарушения. За тази дейност кметът на Общината е упълномощил и кметовете и кметските наместници на останалите населени места в общината, както и главните специалисти в административните бюра.

Съгласно ЗООС осемдесет на сто от санкциите за увреждане или замърсяване на околната среда над допустимите норми и за неизпълненине на разпоредбите на местното екологично законодателство, налагани от Кмета на общината, постъпват в общинският бюджет, на чиято територия се намира санкционираният субект и се изразходват за екологични проекти и дейности по приоритети, определени в общинските програми за околна среда.

За извършване на контролна дейност в общината са упълномощени екологът на общината и кметовете на кметствата. Актовете се съставят от упълномощени служители на Общината и кметствата и други длъжностни лица, определени със заповед на Кмета на Общината, както и от представители на РИОСВ – Стара Загора, за замърсени терени и неправомерно изхвърляне на отпадъци и за нарушения на наредбите, приети от Общинския съвет – Твърдица.

ПРОУЧВАНЕ, ПРОГНОЗИРАНЕ, ПЛАНИРАНЕ
1.23.  Прогноза за населението
Статистическите данни за общината и за общинския център показват намаляване на населението както следва:

Община Твърдица – от 99,82% през 2005 до 98.30% през 2008г.;

Град Твърдица – от 99,97% през 2005 до 99,98% през 2008г. 

Тенденцията за намаляване на населението в общината е постоянна. Средният процент на изменение на населението за текущата спрямо предходната година за Община Твърдица 99,57%.

	Изменение на населението спрямо предходната година
	2008-2012
	2012-2017
	2017-2022
	2022-2032
	2032-2042

	България
	99.56%
	99.56%
	100%
	100%
	100%

	Регион Стара Загора
	99.26%
	99.26%
	100%
	100%
	100%

	Община Твърдица
	99.57%
	99.57%
	100%
	100%
	100%


Тенденцията за демографско изменение на населението показано по-горе е прогнозирано на база на годишно намаляване броя на населението с 0.43% до 2017 г. и последващо задържане до съответното ниво.

Въз основа на настоящите демографски тенденции за България и особено за административните райони около Стара Загора, са предложени следните допускания за прогнози за населението за общините в региона.

Съобразно регионалния принцип на депониране е извършена и представена прогноза за всяка община на РЦУО.

Прогнозата за изменение на населението на всяка една община Твърдица в периода 2008 – 2042 г. е даден в таблицата.

	Община
	2008
	2012
	2017
	2022
	2027
	2032
	2042

	Твърдица
	15468
	15205
	14882
	14882
	14882
	14882
	14882

	Регион Стара Загора 
	388 344
	375 753
	360 913
	360 913
	360 913
	360 913
	360 913


Наблюдава се лек спад в тенденцията за намаляване на населението на национално, регионално и общинско ниво.

Прогнозата за изменение на населението на всяко едно населено място в община Твърдица е дадена в таблицата.

	Населено място/ Година
	2008
	2012
	2017
	2022
	2027
	2032
	2042

	гр. Твърдица
	6409
	6300
	6166
	6166
	6166
	6166
	6166

	с. Близнец
	82
	81
	79
	79
	79
	79
	79

	с. Боров дол
	622
	611
	598
	598
	598
	598
	598

	с. Бяла паланка
	1040
	1022
	1001
	1001
	1001
	1001
	1001

	с. Жълт бряг
	403
	396
	388
	388
	388
	388
	388

	с. Оризари
	595
	585
	572
	572
	572
	572
	572

	с. Сборище
	2014
	1980
	1938
	1938
	1938
	1938
	1938

	с. Сърцево
	38
	37
	37
	37
	37
	37
	37

	с. Червенаково
	233
	229
	224
	224
	224
	224
	224

	гр. Шивачево
	4032
	3963
	3879
	3879
	3879
	3879
	3879

	Община Твърдица
	15468
	15205
	14882
	14882
	14882
	14882
	14882


1.24. Икономически показатели при прогнозирането

1.24.1. Национални икономически показатели

Генерирането на твърди битови отпадъци е в унисон с икономическото развитие и подобряване стандарта на населението. Използвани са данни за периода 2004-2008 г за да се направи оценка на тенденцията на изменение. Макроикономическите данни са взети от Националния статистически институт – статистически годишник и статистическия бюлетин на Българска народна банка.

	Основни икономически индикатори
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Брутен вътрешен продукт (млн. лв.)
	38823
	42797
	49361
	56520
	66728

	Брутен вътрешен продукт (годишен реален темп на изменение, %)
	6.60%
	6.20%
	6.30%
	6.20%
	6.00%

	БВП на глава от населението (лв.)
	4989
	5529
	6411
	7379
	8753


1.24.2. Макроикономически прогнози

В таблицата е даден „среден растеж” за икономическо развитие, като е отчетено влиянието на глобалната икономическа криза.

	Макроикономически индикатори
	2008 (действ.)
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Брутен вътрешен продукт (млн.лв.)
	66728
	90112
	132404
	192751
	404718
	834137

	Брутен вътрешен продукт (годишен реален темп на изменение, %)
	6.00%
	3.80%
	4.00%
	3.80%
	3.70%
	3.50%

	БВП на глава от населението (лв.)
	8753
	12111
	18193
	26485
	55610
	114615


Предполага се годишен растеж от 3.8% за периода 2009 -2012; 4.0% годишен растеж за периода 2013 -2017; 3.8% годишен растеж за периода 2018 -2022;3.7% годишен растеж за периода 2022-2032; и 3.5% годишен растеж за периода 2032 -2042 г.

1.24.3. Регионални икономически показатели

Макроикономическите данни за 2008 г. са взети от интернет страницата на Националния статистически институт. В таблицата е даден “среден растеж” на икономическо развитие.

	Приходи на домакинствата
	2008 (действ.)
	2012
	2017
	2022
	2027
	2032
	2042

	Доход на домакинствата в България (в лв. годишно)
	8604
	9988
	12152
	14643
	17561
	21059
	29705

	Доход на домакинствата в Региона (в лв. годишно)
	8553
	9930
	12081
	14557
	17457
	20935
	29531

	Доход на глава от населението в България (в лв. годишно)
	3471
	4029
	4902
	5907
	7084
	8495
	11984

	Доход на глава от населението в Региона (в лв. годишно)
	3390
	3935
	4788
	5769
	6918
	8296
	11703


Предполага се годишен растеж от 3.8% за периода 2009 - 2012 г.; 4.0% годишен растеж за периода 2013 - 2017 г.; 3.8% годишен растеж за периода 2018 - 2022 г.; 3.7% годишен растеж за периода 2022 - 2032 г.; и 3.5% годишен растеж за периода 2032 - 2042 г.

1.25. Прогноза на генерираните отпадъци

1.25.1. Норми за генериране на битови отпадъци на национално ниво 

В таблицата е даден икономическо развитие „среден растеж”, който отчита увеличение на количествата на твърдите битови отпадъци с 42% от годишен реален темп на изменение на БВП (разходи на домакинствата за храна, напитки, дрехи и обувки и др. подобни, съгласно данни от НСИ за 2008 г.).

	Среден растеж

Населени места по групи
	Норма на генерирани битови отпадъци на жител кg / жител / год.

	
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	 > 50,000 жители
	360
	384
	417
	452
	528
	611

	 25,000-50,000 жители
	320
	341
	371
	402
	469
	543

	3,000-25,000 жители
	296
	315
	343
	371
	434
	502

	< 3,000 жители
	190
	202
	220
	238
	278
	322


Предполага се годишен растеж от 3.8% за периода 2009 - 2012 г.; 4.0% годишен растеж за периода 2013 - 2017 г.; 3.8% годишен растеж за периода 2018 - 2022 г.; 3.7% годишен растеж за периода 2022 - 2032 г.; и 3.5% годишен растеж за периода 2032 - 2042 г.

1.25.2. Оценка на количествата отпадъци, генерирани от домакинствата в община Твърдица
В таблицата е дадено икономическо развитие - среден растеж. Отчетено е увеличение на количествата на твърдите битови отпадъци с 42% от годишен реален темп на изменение на БВП  (разходи на домакинствата за храна, напитки, дрехи и обувки и др. подобни, съгласно данни от НСИ за 2008 г.).

	Среден растеж

Населени места по групи
	Генерирани отпадъци в тона за година

	
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	3,000-25,000 жители
	3097
	3259
	3469
	3731
	4357
	5046

	< 3,000 жители
	955
	1001
	1065
	1153
	1347
	1560

	Общо за община Твърдица
	4052
	4260
	4534
	4885
	5704
	6606


Предполага се годишен растеж от 3.8% за периода 2009 - 2012 г.; 4.0% годишен растеж за периода 2013 - 2017 г.; 3.8% годишен растеж за периода 2018 – 2022 г.; 3.7% годишен растеж за периода - 2022  2032 г.; и 3.5% годишен растеж за периода 2032 - 2042 г.

1.25.3. Оценка на Морфологичния състав на битовите отпадъци, генерирани в общината

Морфологичният състав на битовите отпадъци на Община Твърдица е изчислен на база на осреднени стойности за населението, живеещо в съответната категория населено място. 

В таблицата е дадено икономическо развитие „среден растеж”. Отчетено е увеличение на количествата на твърдите битови отпадъци с 42% от годишен реален темп на изменение на БВП (разходи на домакинствата за храна, напитки, дрехи и обувки и др. подобни, съгласно данни от НСИ за 2008 г.).

	Среден растеж
	Средно за Община Твърдица
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Съдържание
	%
	t/год.
	t/год.
	t/год.
	t/год.
	t/год.
	t/год.

	Хранителни отпадъци
	7.36%
	298
	314
	334
	360
	420
	486

	Хартия
	4.74%
	192
	202
	215
	232
	270
	313

	Картон
	1.11%
	45
	47
	50
	54
	63
	73

	Пластмаса
	6.44%
	261
	274
	292
	314
	367
	425

	Текстил
	3.88%
	157
	165
	176
	189
	221
	256

	Гума
	0.92%
	37
	39
	42
	45
	53
	61

	Кожа
	1.36%
	55
	58
	62
	66
	77
	90

	Градински отпадъци
	14.08%
	571
	600
	638
	688
	803
	930

	Дървесни отпадъци
	2.19%
	89
	93
	99
	107
	125
	144

	Стъкло
	7.08%
	287
	302
	321
	346
	404
	468

	Метали
	2.37%
	96
	101
	107
	116
	135
	156

	Сгурия, пепел, инертни материали, пръст, пясък и други
	48.49%
	1965
	2066
	2198
	2369
	2766
	3203

	Общо 
	100.00%
	4052
	4260
	4534
	4885
	5704
	6606


Предполага се годишен растеж от 3.8% за периода 2009 - 2012 г.; 4.0% годишен растеж за периода 2013 - 2017 г.; 3.8% годишен растеж за периода 2018 - 2022 г.; 3.7% годишен растеж за периода 2022 - 2032 г.; и 3.5% годишен растеж за периода 2032 - 2042 г.

1.25.4. Оценка на количествата генерирани отпадъци от опаковки в община Твърдица
Съгласно Националната програма за управление на дейностите по отпадъците 52%-55% от генерираните отпадъци от опаковки трябва да се рециклират през 2012 - 2013 г.; 53%-56% генерираните отпадъци от опаковки за същия период трябва да се оползотворяват. 

Целите за рециклиране на битовите отпадъци съгласно Националната програма за управление на дейностите по отпадъците визират редуциране на количествата на депонираните на общинските депа отпадъци от 109 kg/човек /год. през 2020 г. Към настоящият момент количеството на депонираните отпадъци от опаковки, на база на дадения по-горе морфологичен състав е по-ниско от количествата отпадъци, които биха могли да се депонират на депата. 

Предвидено е редуциране на количествата на битовите отпадъци от опаковки както следва:

· 100% от картонените отпадъци се третират като отпадъци от опаковки;
· количествата на отпадъците от опаковки за стъкло, хартия и пластмаса се приемат около 33% от съответните количества отпадъци;
· до 8% от общото количество на металните отпадъци се приемат като отпадъци от опаковки.

В таблицата е дадено рециклиране на 60% от хартиените отпадъци от опаковки, 60% рециклиране на стъклените отпадъци от опаковки, 50% рециклиране на металните отпадъци от опаковки и 22.5% рециклиране на пластмасовите отпадъци от опаковки от 2012 г., рециклиране на 75% от градинските отпадъци от 2012 г.

	Година
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	
	тона/год.

	Битови отпадъци - общо
	4052
	4260
	4534
	4885
	5704
	6606

	Отпадъци от опаковки - рециклирани
	0
	154
	163
	176
	206
	225

	Органични отпадъци - третирани
	0
	450
	479
	516
	602
	698

	Битови отпадъци за депониране
	4052
	3657
	3892
	4193
	4896
	5684


1.25.5. Биоразградими отпадъци 

България се е задължила да редуцира депонираните количества на биоразградими отпадъци. Оценката на потенциалното количество на органични отпадъци в община Твърдица, предвидено за третиране е определено на база на целите, заложени в Национална стратегия за поетапно намаляване на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране, МОСВ – март 2006 г. Стратегията поставя следните цели на национално ниво:

	Година
	Цел
	Тона/год.
	Kg / жител

	1995 Базова
	100%
	2,247,500
	268

	2010
	75%
	1,685,625
	224

	2013
	50%
	1,123,750
	152

	2020
	35%
	786,625
	109


Морфологичният състав на Биоразградините битови отпадъци от домакинствата в общи линии е: 100% (хранителни отпадъци + хартия + картон + текстил +кожа + градински и дървесни отпадъци) или за регион Стара Загора това прави 41.7% от количеството отпадък, преди рециклиране на отпадъците от опаковки. След рециклиране на отпадъ-ците от опаковки, количеството на органичните отпадъци се намалява с 1%. При ин-дустриалните битови отпадъци това количество е оценено на 66.0% преди и 67.5% след рециклиране.

Около  2/3 от отпадъците от почистване на паркове и улици са биоразградими.

Следващата таблица показва съдържанието на биоразградимите отпадъци в отпадъците, депонирани понастоящем на общинските депа в тона годишно и в kg/жител преди и след допълнително рециклиране на отпадъците от опаковки.

	Биоразградими 

отпадъци
	Среден растеж
	2008
	2013
	2020
	2042

	Битови
	41.69%
	58,560
	61,531
	67,398
	94,095

	Индустриални 
	66.00%
	9,759
	9,759
	9,759
	9,759

	Паркови улични 
	66.67%
	6,369
	6,122
	5,935
	5,935

	Общо за рециклиране
	т/год.
	74,687
	77,411
	83,092
	109,788

	Непаркови
	т/год.
	68,318
	71,290
	77,157
	103,853

	Без рециклиране
	kg/жител
	192
	208
	230
	304

	Непаркови
	kg/жител
	176
	191
	214
	288

	Битови
	41.58%
	52,300
	54,954
	60,194
	84,037

	Индустриални 
	67.49%
	8,620
	8,620
	8,620
	8,620

	Паркови улични 
	66.67%
	6,369
	6,122
	5,935
	5,935

	Общо за рециклиране
	т/год.
	67,289
	69,696
	74,749
	98,592

	Непаркови
	т/год.
	60,920
	63,574
	68,814
	92,657

	С рециклиране
	kg/жител
	173
	187
	207
	273

	Непаркови
	kg/жител
	157
	171
	191
	257


1.25.6. Оценка на генерирани количества отпадъци от утайки

Очаква се България да изпълни директивата на ЕС за третиране на градски отпадъчни води по следния график:

Агломерации >10,000 е.ж. до 01.01.2011 г.

Агломерации 2,000 до 10,000 е.ж. до 01.01.2015 г.

Директивата на ЕС за третиране на градски отпадъчни води (ДТОВ) определя размера на агломерациите според броя на населението и допълнителното замърсяване от различни институции (училища, болници и др.) търговския сектор и индустриалните предприятия, намиращи са на територията на агломерацията. В допълнение територията на агломерацията се определя допълнително, като се използват икономически критерии за улавяне и третиране на отпадъчни води.

Съгласно Националната програма по управление на отпадъците процентът на утайките, които следва да се третират е: 60% от 2012 г., и 80% от 2020 г. 

Националната програма не предвижда депониране на утайките на регионалните депа за битови отпадъци. Количествата на утайките за населени места с население по-голямо от 2000 е.ж. се генерират от пречиствателните станции за отпадъчни води, а за тези с по-малък брой на населението идват от септичните ями.

Съгласно Националната програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2009 - 2013 г.очакваните количества канализационни утайки за Българските ПСОВ е само 15 kg TS/е.ж./годишно. Предполага се, че градовете с население >10,000 жители ще генерират утайки от 18 kg/е.ж./годишно в това число и утайките от търговския сектор в града.

Очаква се да се изградят пречиствателни съоръжения за отпадъчни води и в някои по-малки населени места. Предполага се, че в дългосрочна перспектива средното количество на генерираните утайки в малките населени места ще бъде средно около 9 kg TS/човек.

Очаква се средна степен на изсушаване на утайките от 20% TS, което е постижимо без прекалена употреба на скъпи полимери.

За регион Стара Загора и в частност за Община Твърдица, генерирането е както следва:

	Община
	Население 2008
	Генерирана утайка тона/год.
	Прогнозирани утайки

	
	
	Агломерации
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	
	
	10,000 еж
	2-10000 еж
	<2,000 еж
	тона/год
	тона/год.
	тона/год.
	тона/год
	тона/год

	Твърдица
	15468
	-
	187
	14
	-
	187
	200
	214
	214

	Общо за регион Стара Загора
	388344 
	


1.25.7. Оценка на генерирани количества индустриални неопасни отпадъци депонирани на общинските депа за ТБО
Взети са в предвид само този тип Индустриални неопасни отпадъци, които се депонират на общинските депа за ТБО.

Количествата на депонираните индустриални неопасни отпадъци са количествата събирани от общината или извозвани директно от компаниите за депониране на общинското депо за БО. Този тип отпадък е приравнен към битовите отпадъци и се генерира основно от или заради служителите в компаниите.

Нормата на генериране на индустриални неопасни отпадъци е определена като процент от битовите отпадъци: 33% от хранителните отпадъци, 50 % хартия и картон и 33% пластмаса и други неопасни отпадъци.

	Генериран битов отпадък от работник годишно
	kg/чов./г.

	
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Константно състояние
	110
	110
	110
	110
	110
	110


Предложено е запазване на постоянно количество на генерираните отпадъци.

Броят на служителите, работещи в производството и бизнес сектора в община Твърдица са определени като процент от общия брой за плановия регион и броя на населението в общината. Общият брой на служителите е 3340.

	Битови отпадъци генерирани от индустрията
	тона/год.

	
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Константно състояние
	369
	369
	369
	369
	369
	369


1.25.8. Оценка на генерирани количества отпадъци от паркове и градинки и почистване на улици

Генерираните количества отпадъци от паркове и градинки и почистване на улици са определени на глава от населението по данни от програма за управление на дейностите по отпадъците 2009-2013 г.

	Паркови и улични отпадъци
	Норма на генериране на паркови и улични отпадъци на жител
	тона/год.

	
	
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Градове
	25 kg/чов./г.
	76
	75
	73
	73
	73
	73

	Села
	15 kg/чов./г.
	37
	36
	35
	35
	35
	35

	Общо
	 
	113
	111
	108
	108
	108
	108


1.25.9. Оценка на генерирани количества едрогабаритни и други видове отпадъци

Количествата на едрогабаритните и други отпадъци са определени на глава от населението по статистически данни за плановия регион и броя на населението в общината.

	Едрогабаритни отпадъци
	Норма на генериране на едрогабаритни отпадъци на жител
	тона/год.

	
	
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Градове
	10 kg/ чов./г.
	105
	103
	101
	100
	100
	100

	Села
	8 kg/ чов./г.
	40
	40
	39
	39
	39
	39

	Общо
	 
	145
	143
	140
	139
	139
	139


1.25.10. Оценка на генерирани количества строителни отпадъци

Наличните данни за количествата на строителните отпадъци в общината са за периода 2002-2003 г, тъй като от 2003 г. генериращите строителни отпадъци не се отчитат на общините. 

Количествата на генерираните строителни отпадъци за цялата страна, съгласно данни от НСИ за периода 2004 – 2006 г. са както следва:

	Година
	Строителни отпадъци

	
	2004
	2005
	2006

	Тона
	5 425 624
	3 502 737
	1 602 662

	Kg/жител/год
	716
	465
	214


На база на горните тенденции за генериране на строителни са определени 90 kg/жител/год. за селските райони и 214 kg/жител/год. за градовете и дадени в таблицата. 

	Година
	Строителни отпадъци

	
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Строителни отпадъци на жител в Община Твърдица, в кg/жител/год.
	174
	174
	174
	174
	174
	174

	Общо количество на генерираните строителните отпадъци в Община Твърдица, в тона
	2688
	2644
	2588
	2585
	2585
	2585


Целите за рециклиране на строителни отпадъци съгласно Националната програма за управление на дейностите по отпадъците са дадени в таблицата.

	Година
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Рециклиране на строителните отпадъци
	20%
	20%
	20%
	25%
	30%
	35%


Общината следва да разпореди на генераторите на строителни отпадъци да извършват сепариране при източника. Общината определя площадки за временно съхранение на строителните отпадъци до влизане в сила на Националната програма за управление на отпадъците.
Строителните отпадъци ще се използват за рекуртивиране на кариери и рудници. 

Във втори програмен период по ОПОС Регионалното сдружение ще кандидатства за закупуване на машина за третиране на СО.
1.25.11. Обобщение на количествата на генерираните отпадъци

Долната таблица резюмира количествата на генерираните и третираните отпадъци в община Твърдица. 

Предвижда се същинското рециклиране на битовите отпадъци да започне през 2012 г. Рециклирането на строителните отпадъци се предвижда поетапно, съгласно целите на Националната програма за управление на дейностите по отпадъците. 

Предвижда се 33% от общото количество на битови отпадъци от индустрията, депонирани понастоящем на общински депа да се рециклира или третира. Количествата на рециклираните отпадъци от опаковки през 2008 г. се базират на данни от НСИ за 2006 г.

	Година
	2008
	2012
	2017
	2022
	2032
	2042

	Общо генерирани отпадъци, тона годишно 
	7222
	7379
	7587
	7932
	8752
	9654

	Третиране / рециклиране
	
	
	
	
	
	

	Отпадъци от опаковки
	-
	156
	169
	185
	224
	247

	Органични паркови градински отпадъци
	-
	185
	182
	179
	178
	178

	Органични домакински отпадъци
	-
	450
	479
	516
	602
	698

	Третиране на органични битови отпадъци  - общо
	-
	635
	661
	695
	780
	876

	Строителни отпадъци
	538
	793
	906
	905
	905
	905

	 
	
	
	
	
	
	

	Депониране
	
	
	
	
	
	

	Битови отпадъци от домакинствата
	4052
	3657
	3892
	4193
	4896
	5684

	Битови отпадъци от индустрията
	369
	247
	247
	247
	247
	247

	Паркови и улични отпадъци
	337
	147
	143
	145
	146
	146

	Утайки
	-
	-
	187
	200
	214
	214

	Едрогабаритни отпадъци
	145
	143
	140
	139
	139
	139

	Други (ако има)
	
	
	
	
	
	

	Общо количество депонирани отпадъци

[тона / год.]
	4903
	4193
	4609
	4924
	5642
	6429

	Депонирани отпадъци [m3/год.] (~0.6 t/m3)
	8172
	6989
	7681
	8206
	9403
	10716


ПРЕДВИЖДАНА СИСТЕМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
1.26. Система за управление на отпадъците на Регионално ниво

Предвидено е изграждане на РЦУО – Ст. Загора, включващ общините Чирпан, Ст. Загора, Раднево, Гълъбово, Гурково, Павел баня, Братя Даскалови, Твърдица, Опан, Мъглиж, Николаево и Казанлък.
След 2012 г. битовите отпадъци на община Твърдица ще се транспортират до ПС – Гурково откъдето ще се транспортират до РЦУО - Ст. Загора за последващо депониране. Системата за управление на отпадъците включва изграждане на ПС - Гълъбово, ПС - Казанлък и ПС - Гурково.
1.26.1. Регионален център за управление на отпадъците 

Площадката определена за РЦУО се намира на територията на община Стара Загора в землището на с. Ракитница, североизточно от селото. Тя се намира на около 2 км преди центъра на селото и на 1 км от покрайнините му, в ляво от пътя Ст. Загора – Чирпан (път №66). До площадката се достига по асфалтов път 0.5 км, започващ от път №66 и преминаващ през централната и част в посока североизток.

На североизток площадката на депото граничи с терена на находище “Аламура” /Акт №773/10.12.2003 г. за изключителна държавна собственост/ за подземно богатство – варовици и долерити. С решение на МС (№390/10.05.2004 г.) находище “Аламура” е предоставено на концесия със срок от 10 г. за добив на подземни богатства – строителни материали.

Предвижданият терен за за изграждане на РЦУО е с площ 325.080 дка, в която са включени – застроена площ 265.070 дка и зелени площи 60.01 дка.

Площадката условно е разделена на 4 зони и външни комуникации:

· Приемна зона и Общински център за рециклиране (събирателен център);

· Зона за депониране – 4 бр. клетки за неопасни отпадъци;

· Зона на инсталация за сепариране и закрито компостиране;

· Зона за събиране и пречистване на замърсени води;

· Външен път за достъп;

· Външен водопровод;

· Външно ел. захранване;

· Отвеждане на чистите води от РЦУО.
Площадката/площта понастоящем определена за центъра е достатъчна за съоръженията за Етап I включително депо за период от 20 год. Мерките, които трябва да се изпълнят в регионалната система за Етап II ще изискват евентуално увеличение на наличната в момента площ за РЦУО

Първоначално РЦУО в Ракитница - Изток ще включва следните ключови елементи:

· Закрито съоръжение за предварително третиране и компостиране на битови отпадъци и зелени отпадъци;
· Етап I на регионалното депо;

· Необходима инфраструктура (вкл. кантар, административни и технически сгради) и мерки за мониторинг и защита на околната среда;

· Площадка за съхранение и третиране на едрогабаритни и зелени отпадъци; 
· ЦР.

Депото е проектирано за период на запълване 23 години. Обема за депониране на общинските отпадъци за 20 годишен период е около 3,8 милиона м3.

1.26.2. Претоварни станции за ТБО (Претоварна станция – Гурково)
РСУО в регион Стара Загора включва изграждане на три ПС:

· ПС - Казанлък (близо до с. Черганово) [20-год. товар ~39,000 тона/год.];

· ПС - Гурково [20-год. товар ~9,100 тона/год.];

· ПС - Гълъбово [20-год. товар~ 5,400 - 5,500 тона/год].
Действителното проектно натоварване за строителство и монтаж на всички инсталации ще бъде за 20-годишно натоварване при среден растеж на генериране на отпадъци плюс 10%, за да се осигури възможно развитие при висок растеж за генериране на отпадъци. Мобилното оборудване, например броя на контейнерите и камионите за дълги разстояния ще са адаптирани към действителното развитие при генерирането на отпадъци. ПС - Гълъбово е много по-малка в сравнение с другите две и ще бъде оборудвана с различни и малко по-евтини съоръжения за уплътняване и уплътняващи контейнери. Все пак, от експлоатационна гледна точка и целите на поддръжката, е икономически благоприятно оборудването на всички три ПС да са със свободен обмен на уплътняващите контейнери и на камионите за дълги разстояния.

Всички камиони за дълги разстояния ще са разположени и ще се управляват от РЦУО в Ракитница. Съвместното управление на камионите ще служи, за да се намали необходимият брой камиони и шофьори. Възможно е цялото транспортиране на дълги разстояния да се проведе с камион за големи разстояния с 2 контейнера с уплътнени отпадъци.

Трите ПС ще са оборудвани с подходящи по размер кантари за мониторинг на входящите потоци отпадъци от общините и частни клиенти (предприятия и търговски сектор). Изходящи отпадъци ще бъдат регистрирани само при пристигането им в РЦУО за депониране или друго третиране.

Изготвен е идеен проект за изграждането на ПС – Гурково.

ПС за неопасни общински отпадъци в Община Твърдица е част от поект за регионална система за управление на отпадъците в регион Стара Загора. Основната причина за изграждане на ПС е улесняване процеса на транспортиране на генерираните в общини Гурково, Николаево и Твърдица отпадъци до регионалния център за управление на отпадъците. Площадката за ПС покрива площ от 9800m3.
На територията на обекта са обособени следните няколко зони:

· Приемна зона – това е зоната в коато се извършва входящия контрол на отпадъците, тяхното класифициране (количество, вид, произход, време на постъпване на обекта и др.). В приемната зона на обекта са разположени следните съоръжения:

· Портал с бариера

· Портален монитор за лъчение

· Електронна везна

· Административна сграда

· Паркинг за служители

· Работна зона – това е зоната определяща характера на обекта, основната дейност извършвана на териториата му. Тук са разположени следните съоръжения:

· Преса за уплътняване на отпадъци

· Високо обемни контейнери за отпадъци

· Релсов път за преместване на контейнерите

· Стоянка (паркинг) за сметовозните автомобили

· Контейнеровоз с ремарке

· Площадка за разтоварване на сметовозните автомобили.

· Общински събирателен център – център за рециклиране – това е зоната в която ще се позиционират различни видове отпадъци за разделно събиране на отпадъци за рециклиране, както и специализирани контейнери за опасни отпадъци от бита. Общинският събирателен център се състои от:

· Площадка за временно съхранение на зелени маси

· Площадка за временно съхранение на едрогабаритни отпадъци

· Общински център за рециклиране

· Обслужваща зона – това е зона с общ характер за обекта в нея влизат следните съоръжения:

· Транспортно комуникативни връзки

· Площадкова инфраструктура

· Резервоар за битови нужди

· Резервоар за технически води

· Охранителни канавки

· Ограда и др.

· Зона за озеленяване – това е зона свободна от съоръжения предназначена за затревяване и залесяване
Технологичният процес е условно разделен на два потока:

· Входящ поток

· Входящ поток сметовозни автомобили – отпадъците генерирани на територията на общините Гурково, Николаево и Твърдица се извозват до обекта посредством сметовозни автомобили, преминават през портала и електронната везна след което се разтоварват в приемен бункер. Разтоварените отпадъци се уплътняват посредством преса във високообемни контейнери. 

· Входящ поток лични автомобили – разделно събраните отпадъци на територията на общината като картон, пластмаси и гуми, домакинско оборудване, стъкло, хартия, желязо и др. постъпват на обекта през отделен вход и се разтоварват на територията на Общинския събирателен център в съответните контейнери до изчерпване на обема на съответния контейнер.

· Изходящ поток

· Изходящ поток отпадъци – След запълването на високообемните контейнери, те се транспортират до РЦУО за ТБО Стара Загора

· Изходящ поток зелени отпадъци – след натрупване на необходимия обем те се шредират на площадката и се транспортират до РЦУО за компостиране. 

· Изходящ поток едрогабаритни отпадъци - след натрупване на необходимия обем те се шредират на площадката и се транспортират до РЦУО .

Изходящ поток суровини – разделно събраните отпадъци в Общинския събирателен център се извозват от специализираните организации по оползотворяване до съответните предприятия за рециклиране и обезвреждане на съответните отпадъци. След запълването на съответния тип контейнер се уведомява съответната организация по оползотворяване.

Подробна оценка на разходите за всяка ПС е дадена в таблица по-долу. Разходите за външни връзки и други местни разходи са предоставени главно от приемащата община. Уплътняващите контейнери и камионите за дълги разстояния се приема, че следва да бъдат доставени отделно. 
Обобщение на инвестициите за ПС, фиксирани цени към началото на 2010 г.

	ПС
	Разходи за външни връзки и ТП
	Строителство
	M&E
	10% непредвидени
	Други разходи
	Общо, без ДДС
	Общо, с ДДС

	 
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.

	Казанлък
	450,000
	3,574,060
	780,000
	470,406
	409,741
	5,684,207
	6,821,049

	Гурково
	313,500
	741,520
	434,900
	141,742
	128,592
	1,760,254
	2,112,305

	Гълъбово
	1,077,500
	681,698
	421,200
	210,790
	179,414
	2,570,601
	3,084,722

	Междинна сума
	 
	 
	 
	 
	 
	10,015,063
	12,018,075

	Уплътняващи контейнери
	18 бр.
	 
	315,000
	15,750
	16,538
	347,288
	416,745

	Камиони за големи разстояния
	2 компл.
	 
	350,000 
	17,500
	18,375
	385,875
	463,050

	Обща стойност
	 
	 
	 
	 
	 
	10,748,225
	12,897,870


*Таблицата не включва предвидените ЦР на обектите

1.26.3. Център за рециклиране и други отпадъци

ЦР са една от много важните мерки за осигуряване на адекватно ниво на обслужване за всички граждани за отпадъци, различни от битовите отпадъци. Населението и малките предприятия ще се опитат да се освободят от специалните си отпадъци на определени съоръжения за приемане на отпадъците. От съображения за сигурност и безопасност на широката общественост, в съоръженията за управление на отпадъците, не трябва да се допускат лица без специални разрешителни. Затова се предлага винаги да се изгражда ЦР до входа на всички регионални съоръжения за приемане на отпадъците.

Общинските зелени отпадъци ще се складират на площадки, за да чакат за необходимото допълнително шредиране, преди да бъдат натоварени на контейнери за транспорт на отпадъци на дълги разстояния за компостиране на зелени отпадъци в съоръжение в Ракитница. Оборудването за шредиране е разположено в РЦУО и според нуждата ще обслужва и децентрализираните площадки.

Временните площадки за съхранение на зелени отпадъци и ЕГО представляват обикновени настлани площадки със система за събиране на замърсения повърхностен отток.

ЦР който ще се намира ПС - Гурково ще бъде с  подходящ, но малък по размер..

1.26.4. Предвиждана система за управление на отпадъците на регионално ниво
Предложената система за управление на отпадъците предвижда три оперативни нива:

	Обхват
	Отговорна институция
	Вид на услугата

	Регионален
	Регионално Сдружение за управление на отпадъците;
	Регионално депо

Компостиране на зелени отпадъци

Третиране на отпадъците

	Децентрализиран
	Регионално Сдружение за управление на отпадъците/община
	Претоварна станциия за отпадъци - Гурково
Центрър за рециклиране

	Местен
	Община
	Събиране и временно съхранение на отпадъците съгласно Закона за управление на отпадъците

Закриване на старо депо


РСУО в Стара Загора включва само необходимите мерки за първоначална регионализация при управлението на отпадъци. Тя включва нови схеми за сметосъбиране и транспортиране, заедно с основите за модерна система за управление и депониране на отпадъци.

Поради ограничените първоначални финансови възможности на Регионалното сдружение за управление на отпадъците, се изисква дългосрочната стабилна РСУО да се разработи на два етапа.

Етап I е предвидено да покрие експлоатационен период от 2012 до 2019 г. и включва мерки имащи за цел намаляване на депонирането на биоразградими материали.
	Етап I (2012-2019):
	· Регионализиране на системата за транспортиране на отпадъците;

· Разширение на разделно събиране при източника и рециклиране;

· Закрито компостиране на зелени и биоразградими битови отпадъци;

· Третиране и рециклиране на едрогабаритни отпадъци;

· Депо – I етап. 

	Етап II (2020 -):
	· Надграждане на третирането на отпадъци с МБТ или изгаряне на битови отпадъци.


Етап II започва през 2020 г. и ще бъде проектиран въз основа на подробен мониторинг и анализи, проведени през първите 3-4 години на експлоатация. Етап I е замислен да представлява преходен период, в който дейностите по информиране на обществеността ще послужат за подобряване на техническата, икономическата и не на последно място екологична ефективност на мерките, които ще се въведат за Етап II. Чрез дейностите по повишаване на информираността, изпълнявани от общините и техните концесионери, се очаква постепенно да се повиши нивото на разделяне при източника и разделното събиране на съответните отпадъци, например материали за рециклиране, градински и други биоразградими материали.

Регионализирането на системата за транспортиране на отпадъците включва изграждане и въвеждане в експлоатация на трите  ПС за отпадъци, три ЦР и съоръжения за приемане на едрогабаритни и зелени отпадъци. ЦР ще позволят на жителите и на малкия и среден бизнес прилагане на безопасно екологично депониране на всички видове отпадъци, несъбрани с отпадъците от домакинствата.

Общината и региона за управление на отпадъците трябва ефективно да прилагат съществуващите регулаторни мерки за минимизиране на отпадъците. В тяхна подкрепа те ще провеждат мерки за повишаване на информираността, насочени към жителите, търговския сектор, а също и индустриите. Годишните бюджети за управление на отпадъците трябва да отделят достатъчно средства за изпълнение на дейности за повишаване на информираността и за последващия мониторинг на ефективността им.

Повторната употреба на материали от отпадъци може да бъде насърчавана на местно ниво чрез създаване или подкрепа на съществуващ пазар на търсене за материали, годни за повторна употреба. Необходимата база за повторно използване, вече е установена в етапа на проектиране и производство на продукти с повторно използване (стандартизация на бутилки, кутии, палети, контейнери т.н.).

Качеството на материалите за рециклиране зависи от степента на замърсяване по време на доставянето им в съоръжението за рециклиране. Най-високата степен на чистота се получава за материали, събрани при източника, например преди да се смесват с отпадъци от всякакъв вид, които биха ги замърсили. В този контекст е без значение дали материалите за рециклиране ще се използват за производството на нови метали, стъкло, пластмаса, хартия, картон и др, нито дали са биологични отпадъци, предназначени за производство на компост рециклируемо качество.

Етапите на съхраняване и събиране от системата за управление на отпадъците се приемат от решаващо значение за успеха на мерките за рециклиране. Населението, търговския и производствен сектори трябва да участват активно в дейностите по разделяне при източника и системата за управление на отпадъците трябва да осигуряват адекватни съоръжения за разделно съхранение и събиране. Пълноценното участие на населението, обаче, изисква високо ниво на информираност. В момента за регион Стара Загора информираността за рециклиране се счита за недостатъчна. Затова се предлага общините, регионалното сдружение за управление на отпадъците и фирмите по оползотворяване да обединяват усилията си за изграждане на необходимото равнище на информираност. Предлага се да се започне три-годишна високо интензивна програма за постигане на краткосрочен и на дългосрочен устойчив ефект.

Едновременно с това, общината, заедно с компаниите по отолзотворяване, трябва да гарантират наличието на ефективна и цялостна система за разделно събиране и съхранение на отпадъци от опаковки и други материали за рециклиране. Компаниите по оползотворяване вече се финансират за предоставяне на такива услуги за по-големите населени места (> 5000 жители). За по-малките населени места за осигуряване на съоръжения за съхранение и осигуряване на събирането на материалите е отговорна общината. Първоначално размера на материалите за рециклиране, събрани в рамките на малките селища ще бъде твърде малък, за да се оправдае пълноразмерно съоръжение за сортиране. Очаква се да се постигне най-икономически резултат, ако финото сортиране се извършва на вече съществуващите съоръжения, принадлежащи на компаниите по оползотворяване.

Общината трябва да насърчава разширяването на домашното компостиране, както се практикува в селата. Домашното компостиране е приложимо за жилищни райони с доминиране на еднофамилни къщи с градини в крайградски райони на големите градове. Домашното компостиране трябва да се съсредоточи основно върху градински отпадъци и отпадъци от зеленчуци от домакинствата.

Ако горепосочената програма се изпълнява и прилага активно се смята, че след 5-7 г. може да се получи напълно устойчиво ниво на рециклиране и оползотворяване на ресурсите. Това ще направи възможно да се установят по-добре дефинирани и по-осъществими дългосрочни мерки за оползотворяване на ресурсите от остатъците от битови отпадъци за етап II.
1.26.5. Постижения във връзка с опазване на околната среда

1.26.5.1. Етап I (2012-2019 г.) на инвестиция по ОПОС
Ограничените възможности за финансиране не позволяват на Регионалното сдружение за управление на отпадъците Стара Загора прилагането на всички мерки, необходими за постигане на планираните регионални цели за управление на отпадъците за оползотворяване на ресурсите и рециклиране по време на Етап I (2012-2019 г.) на инвестиция по ОПОС.

· Оползотворяване на ресурсите 

Въз основа на сегашното съдържание на разделените при източника и разделно събрани отпадъци може да доведе до рециклиране до 9,7% от общо генерираните битови отпадъци. Приема се, че всички жители имат пълен достъп до услугите за разделно събиране на материали за рециклиране. НПУДО приема, че минимум 80% от населението ще има достъп до тези услуги. За Етап I реалистичната горна граница за рециклиране въз основа на разделянето при източника се приема, че е само 8%. Първоначално стойността ще бъде значително по-малка поради недостатъчно участие на обществеността.

През Етап I на инвестиция по ОПОС се очаква, че ресурсът за възстановяване/рециклиране ще нарасне от първоначалното ниво от 5% до около 8% от общото генериране на неопасни битови отпадъци. Началните и крайни проценти обаче ще зависят от нивото на услуги за действително извършеното разделяне при източника и разделно събиране. Освен това, увеличението на събирането през периода зависи от ефективността на проведените информационни кампании.

Не съществува статистическа информация относно настоящите количества за повторното използване на отпадъците, рециклирането и оползотворяването на ресурси от битови и небитови източници в регион за управление на отпадъците Стара Загора. Очаква се, че разделянето при източника и дейностите по възстановяване от търговските предприятия (промишлеността и търговията на дребно) да увеличат до известна степен тези проценти. Горните суми едва ли представляват минималните стойности за постигнатите материали за оползотворяване в региона.

· Намаляване на депонирането на биоразградими материали

Количеството на биоразградимите материали, включени в регионалното генериране на отпадъци след разделянето при източника и разделното събиране на материали за рециклиране е обобщено в таблицата по-долу.

	Регион Стара Загора
	2012
	2013
	2019
	2020
	2031
	2041

	Биоразградими
	тон/год.
	тон/год.
	тон/год.
	тон/год.
	тон/год.
	тон/год.

	Общо отпадъци (ТБО, зелени и ЕГО)
	134,890
	135,950
	144,100
	146,010
	168,580
	191,360

	Хранителни
	29,544
	29,835
	31,881
	32,307
	37,356
	42,454

	Хартия
	10,125
	10,220
	10,899
	11,044
	12,751
	14,475

	Картон
	3,440
	3,477
	3,736
	3,789
	4,413
	5,044

	Текстили
	4,927
	4,971
	5,295
	5,368
	6,233
	7,105

	Кожа
	1,160
	1,172
	1,259
	1,279
	1,518
	1,760

	Дървени
	2,292
	2,312
	2,463
	2,498
	2,909
	3,324

	Градински отпадъци 
	11,706
	11,821
	12,697
	12,901
	15,313
	17,749

	Зелени 
	9,400
	9,300
	9,000
	9,000
	9,000
	9,000

	ЕГО 
	2,800
	2,800
	2,720
	2,720
	2,720
	2,720

	Общо биоразградими 
	75,394
	75,908
	79,951
	80,906
	92,214
	103,630

	Позволени за депониране 
	84,169
	56,652
	54,859
	39,340
	39,340
	39,340

	Необходимост от намаляване
	0
	19,257
	25,092
	41,567
	52,875
	64,291

	
	(био)
	25%
	31%
	51%
	57%
	62%

	
	(ТБО)
	16%
	19%
	31%
	34%
	36%


Таблицата показва, че нуждите от третиране на биоразградими материали нараства от около 20000 през 2013 г. до 25000 т/год. през 2019 г. За 2020 г. необходимостта от намаляване се очаква да стане 41500 т/год. Подробните проучвания на количествата и морфологията на отпадъците, които ще се прилагат през първите години на експлоатация, ще послужат за да се дефинират по-точно настоящите и бъдещи нужди. За 2020 г. и следващите години повече от 50% от всички биоразградими отпадъци, генерирани в региона трябва да се третират, отколкото депонират. Това ниво на третиране не може да се постигне само чрез разделно събиране и третиране. Третирането на ЕГО ще се изисква от 2020 г.

Предложените мерки за третиране на отпадъци за Етап I от инвестиция по ОПОС осигуряват следните резултати:

· Компостиране на 20,000 тона/год. органични отпадъци (общински зелени и органични битови отпадъци);

· Производство на RDF от ЕГО (до 2,800 тона/год); и

· Домашно компостиране или регионално компостиране на до 50% или 6,000 тона/год. градински отпадъци.

Предложените мерки за третиране на органични отпадъци през Етап I ще надхвърля необходимите 25 000 тона/год. намаляване на депонираните биоразградими отпадъци. В действителност домашното компостиране е необходимо само за преработка на количество от 2500 т/год. или около 20% от количеството, което се очаква да бъде събрано с битовите отпадъци през 2019 г. при сценарий за градински отпадъци "да не се прави нищо".

Процентът на битовите отпадъци, които трябва да се третират, за да се намали на депонирането на биоразградими отпадъци първоначално ще е около 22%, но до края на Етап I ще се намали до около 20%. Намаляването се дължи на увеличаване на генерирането на отпадъци.

Общи екологични достижения са:

· Възстановяване на ресурси: първоначално 5% от битовите отпадъци с увеличение от около 0.5% годишно до общо 8% (измерено като тегло на платените материали от рециклиращото производство);

· Рециклиране чрез третиране на органични отпадъчни материали ~22-20% от общо генерираните отпадъци.

Общото ниво на рециклиране за Етап I ще стане 27-28% или приблизително 80% от регионалните цели.

1.26.5.2. Етап II (2020 г. и след това)
От 2020 г. ще се прилагат по-строги мерки за депониране на биоразградими отпадъци. Това драстично увеличава необходимостта от третиране на органична материя, включена в остатъците битови отпадъци.

Потенциалът за намаляване на депонирането на биоразградими отпадъци чрез разделно събиране на лесно разпознаваеми органични видове отпадъци се очаква да бъдат почти изчерпани към края на Етап I. Следователно ще бъде възможно допълнително намаление само чрез третиране на хранителните отпадъци и другите органични вещества изхвърлени като част от остатъчните битови отпадъци.

Необходимото намаление след 2020 г. може да бъде постигнато само чрез масово изгаряне на битови отпадъци или разширено МБТ третиране със широкообхватно компостиране.

1.27. Система за управление на отпадъците – община Твърдица
С цел увеличаване на резултатите от оползотворяване при източника и рециклиране, общината ще трябва да изпълнява и редовно да повтаря кампаниите и дейностите по информиране на обществото. В допълнение, общината заедно с организациите по оползотворяване на материалите за рециклиране ще осигурят и на държавните институции достатъчно разделяне при източника и събиране на материали и хартия от отпадъци от опаковки.
Предвижда се основно организациите по оползотворяване да осигуряват средства за разделяне при източника за градчета и големи градове с 5000 и повече жители. Общината е задължена да се установят съоръжения за съхранение и да осигури събирането на материали за оползотворяване от по-малките населени места. В допълнение, общината заедно с организациите по оползотворяване на материалите за рециклиране ще осигурят и на държавните институции достатъчно разделяне при източника и събиране на материали и хартия от отпадъци от опаковки. 
Общината следва активно да насърчава домашното компостиране, което вече е познато на селските райони. Приложимо е и за жилищните райони с еднофамилни къщи с градини, както и в предградията на големите градове.
Система за управление на отпадъците в община Твърдица първоначално предполага смесено събиране на остатъчни общински отпадъци от домакинства (т.е. отпадъци, които не са разделени при източника) и транспортирането им до ПС – Гурково за временно съхранение и последващо транспортиране до РД за депониране. 

Общинските зелени отпадъци, органичните отпадъци от пазарите и хранително-вкусовата промишленост, както и от битовите отпадъци с висока концентрация на хранителни отпадъци трябва да се транспортират до закрито компостиращо съоръжение в Ракитница - Изток (МБТ-I). Мерките по разделяне при източника и разделното събиране ще бъдат въведени постепенно, за да подготвят мерките за третиране в регионалната система, които ще бъдат проектирани и изпълнени за Етап II.

Общината ще има собствена или в сътрудничество с частен доставчик на услугата, изградена площадка за временно съхранение на СО и отпадъци от разрушителни дейности, които ще се рециклират. Раздробяването и друго третиране за рециклиране ще се извършват от нает изпълнител с мобилно оборудване. Общината ще налага такса вход за да се покрият от замърсителите всички инвестиционни и експлоатационни разходи. Замърсените нерециклуеми СО ще се депонират на РД.

Старото депо в общината ще бъде закрито и терена възстановен съгласно съответните стандарти и изисквания.
До изграждане на РЦУО – Стара Загора и ПС - Гурково генерираните битови отпадъци на община Твърдица ще се депонират на съществуващото депо за ТБО, гр. Гурково. 

1.27.1. Съхранение на отпадъците

Първоначално ще има два вида съдове за съхранение на отпадъци - един за материали за рециклиране (отпадъци от опаковки) и един за смесени битови отпадъци (ТБО). Осигуряването и обслужването на контейнери за материали за рециклиране в населени места с над 5,000 жители е задължение на компаниите по оползотворяване.

По инициатива на общината следва да се предвидят еквивалентни мерки и за по-малките населени места с население по-малко от 5000 души. НПУДО има за цел най-малко 80% от населението да се осигурява със съоръжения за разделяне при източника и рециклиране. Осигуряването на съоръжения за съхраняване на материали отделени при източника се очаква да стане през 2012-2013 г. То трябва да бъде придружено от информационни кампании и мониторинг на постигнатите събиране ефективност.

При първа икономическа възможност системата за събиране на битови отпадъци и отпадъци за рециклиране трябва да се допълни със система за разделно събиране на съхранение и на градински отпадъци за съответните райони. Приложимо е разделно събраните градински отпадъци да се компостират заедно с общински зелени отпадъци за производство на рециклируем зелен компост.

Система за съхранение на отпадъците

	Вид отпадъци
	Съхранение / събиране
	Третиране

	Материали за рециклиране
	2-3 фракции в специални съдове. Събират се от Компании по оползотворяване за населени места > 5,000 жители и от общините или техните концесионери по осигуряване управлението на отпадъците в по-малките населени места.
	Компаниите по рециклиране се приема, че изпълняват необходимото фино сортиране докато съоръжението за сортиране на Регионалното сдружение стане икономически приложимо.

	Битови отпадъци с високо органично съдържание 
	Смесени в един контейнер – да се събират по допълнително проектирани маршрути.
	Компостиране на битови отпадъци.

	Остатъци от общински отпадъци 
	Смесени в един контейнер/кофа.
	Депониране.

	Градински отпадъци
	Постепенно въвеждане на разделно събиране.
	Компостиране с общински зелени отпадъци.

	Общински зелени отпадъци 
	Без междинно съхранение.
	Компостиране.


Съоръженията за съхраняване на материали за рециклиране за населените места с над 5000 жители (~ 2/3 от населението в региона) се осигурява от компания по оползотворяване без разходи за населението и за общината. Препоръчва се общината да изисква от компаниите по оползотворяване да установят система за рециклиране, способна да възстановя първоначално минимум 5-6% от общите генерирани регионални битови отпадъци. Към края на етап I от инвестиция по ОПОС този процент трябва да се увеличи до около 8-10% от битовите отпадъци.

В споразуменията си с общината компаниите по оползотворяване трябва да бъдат задължени да извършват многократно обширни кампании по информираност в сътрудничество с общината и местните НПО. Такива кампании трябва да бъдат проектирани да достигнат до всички жители на общината и трябва да се повтарят всяка година.

Усилията и резултатите на рециклирането трябва да бъдат внимателно наблюдавани от общината и докладвани на Регионалното сдружение.

Съоръженията за съхраняване на твърдите битови отпадъци трябва да са проектирани с достатъчен капацитет, за да се гарантира, че липсата на капацитет няма да доведе жителите да депонират битови отпадъци в контейнерите за рециклиране.

Прието е съдовете за съхранение на отпадъци да са средно с 10 години експлоатационен живот. Ето защо 10% от всички съдове за съхранение ще се подновяват всяка година. Освен това се приема, че всяка година ~ 3% от съдовете за съхранение се повреждат до степен, че да бъдат заменени преди края на полезния им живот. Разходите по подмяна и поддръжка на съдовете за съхранение на отпадъци се приемат за експлоатационни разходи, независимо дали се закупуват от общината или от концесионер.

Разходите за подмяна и поддръжка на съдовете за отпадъци се предполага, че трябва да се прехвърлят върху крайните потребители, например жителите, като част от таксите за управление на отпадъците. Сегашната средна цена за доставка на контейнери за съхранение на отпадъци в регион Стара Загора общо за дванайсетте общини в региона е 10,5 лв./тон, вкл. ДДС през 2009 г., което е достатъчно да покрие всички общински разходи за осигуряване на съоръжения за съхранение на отпадъци - включително осигурени от общините съдове за отпадъци за рециклиране за по-малките населени места.

Общинските зелени отпадъци ще се транспортират до едно от регионалното съоръжение за компостиране от общинския оператор. Препоръчва се операторите да прилагат малки мобилни шредери на работните площадки, за да минимизират обема, който трябва да се транспортира.

Изхвърлянето на градински отпадъци заедно с битови отпадъци трябва да се преустанови възможно най-скоро. Предложената система включва два незабавни метода за изхвърляне на градински отпадъци – домашно компостиране или доставка до един от центровете за рециклиране. Препоръчва се общината да включа мерки за домашно компостиране и ползите от тях в своите информационни кампании за управление на отпадъците.

Освен това, с течение на времето, общината трябва да прилага по-ефективен, но и по-скъп метод на разделното събиране на градински отпадъци за всички квартали, например кварталите с еднофамилни къщи в по-големите градове. Градинските отпадъци се компостират заедно с общинските зелени отпадъци за производство на рециклируем зелен компост. До края на Етап I от инвестиция по ОПОС се приема, че процентът на събраните градински отпадъци заедно с битовите отпадъци ще се намали на 50% от сегашното ниво.

1.27.2. Сметосъбиране и транспортиране на отпадъците

Събирането на битовите отпадъци ще се осигури за цялото население в регион за управление на отпадъците Стара Загора. Събирането ще се извършва два пъти седмично за градовете > 3000 жители и един път седмично за всички останали населени места. Разделените при източника материали трябва да се събират редовно с приемлива честота за покриване на реалните нужди. Сметосъбирането и транспортирането до най-близкото регионално съоръжение за управление на отпадъци е отговорност на общината. Мястото за прием на отпадъци на община Твърдица  ще е ПС – Гурково.
Инвестирането в и финансирането на сметосъбиращи превозни средства ще се осигури или от общината или от концесионера. Инвестициите, направени от концесионерите или от други частни изпълнители ще се заплащат посредством концесионни такси, което е оперативен разход. Общинските инвестиции в сметосъбиращи автомобили са неприемлив разход при получаване на грантова финансова помощ съгласно Механизма за ОПОС 2007-2013.

Обичайна практика в България е концесионерите и общините да закупуват оборудване и автомобилен парк втора ръка, за да се поддържат възможно най-ниски инвестиционнии амортизационни разходи, така че да са по-конкурентни. Оборудването, закупено с държавна помощ или с безвъзмездна помощ от ЕС трябва да е съвсем ново, което ще доведе до по-високи разходи и такси.

В момента оборудването за обслужване на дейностите по отпадъците в общината е собственост на общината.

Организационната рамка за бъдещата общинска система за сметосъбиране и транспортиране във времето може да бъде обект на промени, когато различните концесионни договори изтичат или в случай, че общината трябва да направи големи инвестиции в нови превозни средства. В краткосрочен план, се очаква най-вероятно продължаване на съществуващата рамка.

Въпреки това, разходите за сметосъбиране и транспортиране ще се увеличат поради бъдещите по-дълги транспортни разстояния до най-близкия регионален приемен център за отпадъците. Транспорирането на битови отпадъци на големи разстояния със съвременни уплътняващи превозни средства, ще възлиза на около 0,6 лв./км за тон, без ДДС. Тази цена включва експлоатацията и поддръжката на сметосъбиращото превозно средство заедно със заплатата на сметосъбиращия екип за времето, изразходвано за транспорт. Допълнителните разходи за тон за транспортиране до новите регионални приемни центрове за отпадъци се показани в таблиците по-долу, като е взето под внимание изграждането на три ПС.

Отпадъци – разстояния и разходи за транспортиране на дълги разстояния, цените са към 2009 г. с ДДС
	Община
	Транспорт – разстояния
	Дълги разстояния

	
	Съществуващо
	До ПС
	Допълнителни
	Допълнителни разходи, вкл. ДДС

	
	km
	km
	km
	лв./тон 

	Твърдица
	10.6
	24.4
	13.8
	9.9


*Без отчитане до РЦУО
Единични цени за общината за сметосъбиране и транспорт “с” и “без” предложената система, цени към 2009 г. с ДДС

	Община
	Разходи за сметосъбиране и транспортиране, с ДДС 

	
	Съществуващо
	регионално

	
	лв./тон
	лв./тон

	Твърдица
	30.7
	40.6


Горепосочените единични цени и транспортните разходи ще останат валидни, докато общините и техните концесионери продължават да използват втора ръка напълно амортизирана техника за събиране и транспортиране. Веднага след като се закупи ново оборудване, разходите за амортизация ще доведат до увеличаване на разходите за събиране и транспортиране.

1.27.3. Третиране на отпадъците

1.27.3.1. Третиране на смесени битови отпадъци

Третирането на битовите отпадъци в община Твърдица ще се осъществява чрез регионален принцип на РЦУО както е описано в предходната глава.:

1.27.3.2. Компостиране 

1.27.3.2.1. Ръчно сортиране на битови отпадъци

На общинско ниво не се предвижда да се изгради съоръжение за пълно сортиране на битови отпадъци или разделно събрани при източника отпадъци. Чрез финансиране от производителите на отпадъци от опаковки, създадените компании по оползотворяване вече са изградили такива съоръжения. Следователно компаниите по оползотворяване са в състояние да предложат по-евтини услуги за фино сортиране, от регионалните организации за управление на отпадъците.
1.27.3.2.2. Механично предварително третиране и сепариране 

За община Твърдица този процес ще се осъществява на регионален принцип както е описано в предходните глави. 
1.27.3.3. Мерки за третиране

1.27.3.3.1. Зелени и паркови отпадъци

Общинските зелени отпадъци, а също и разделно събраните градински отпадъци на община Твърдица и техните доставчици на услуги се предоставят на ПС – Гурково където ще има съоръжение за приемане на този вид отпадъци за временно съхранение и възможна допълнителна преработка преди трансфера им до регионалното съоръжение за компостиране.

Мобилният шредер ще се помещава на РЦУО, където обикновено ще се използва за предварително третиране на зелени и градински отпадъци, преди компостирането на зелените отпадъци.
1.27.3.3.2. Едрогабаритни отпадъци

ЕГО от община Твърдица и техните доставчици на услуги се предоставят ПС – Гурково. ПС- Гурково ще са оборудвани за приемане на такива отпадъци за временно съхранение и след преработка ще се доставят до РЦУО. 

РЦУО ще има по-голяма площадка за временно съхранение на ЕГО и достатъчно място за обработката им. Преработката на ЕГО ще включва раздробяване, магнитна сепарация и тестове за производство на RDF и фракции за депониране

1.27.3.3.3. Строителни отпадъци и отпадъци от разрушителни дейности

По собствена инициатива и за своя сметка община Твърдица ще организира създаването на площадки за временно съхранение и последващата обработка на CО за рециклиране. Общината трябва да събира адекватна такса вход за възстановяване на инвестициите за обекта и разходите за раздробяване и сортиране на отпадъците. Остатъците, които не могат да бъдат рециклирани или класифицирани като напълно инертни отпадъци, се доставят на регионално депо за депониране след заплащане на входна такса. Като алтернатива общината може да създадат съоръжение за рециклиране на СО чрез публично-частно партньорство.
В момента не се предвиждат депа за инертни отпадъци за региона. СО, които не са подходящи за рециклиране, трябва да се депонират на новото регионално депо.

1.27.3.3.4. Утайки от канализацията
Всяка бъдеща пречиствателна станция за отпадъчни води изготвя подходящ план за управление на утайки. Регионалната система за управление на отпадъците ще бъде в състояние да получава механично обезводнени утайка със съдържание на сухо вещество най-малко 20%. В противен случай следва да се събира допълнителна такса за покриване на допълнителните разходи за третиране на инфилтрата и експлоатационните неудобства, настъпили в депо за отпадъци.

1.27.3.4. Депо

Депото е мярка за обезвреждане на отпадъци, чиито проектни и експлоатационни цели водят до минимизиране на отрицателното въздействие върху околната среда и общественото здраве от депонирани санитарни отпадъци. Депонирането е последния вариант за обезвреждане на отпадъци, които не могат да бъдат рециклирани или повторно използвани по никакъв начин.

След приемането на отпадъците от общини Гурково, Николаево и Твърдища на ПС – Гурково отпадъците ще се транспортират до РЦУО за последващо депониране. 

Регионалното депо на Стара Загора в Ракитница - Изток е проектирано за приемане само на неопасни отпадъци.

ФИНАНСИРАНЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ

1.28. Разходи за дейността

1.28.1. Общо разходи и приходи за дейностите по управление на отпадъците за последните 2-3 години. 

Разходите за услуги по управлението на отпадъците се възстановяват от събрани от населението чрез данък „такса битови отпадъци” (промил от данъчната оценената на имота) така, че жителите плащат за услугите по управление на отпадъците в съответствие с техния стандарт на живот/жилищен стандарт. Промилните степени за такса смет са определени за три различни типа потребители: жители, промишлен сектор и търговския сектор.
Таксата се определя ежегодно от Общински съвет  - Твърдица на база одобрена План – сметка. 

Дейностите по събиране, транспортиране и обезвреждане на битовите отпадъци се финансират съгласно разпоредбите на Закона за местни данъци и такси и определените  от Общински съвет ставки. 

В таблицата е даден План-сметка за необходимите средства за услугите по събирането, извозването и обезвреждането на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване на община Твърдица през 2006 - 2009 г 

	Дейности
	Разход /лв./

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Осигуряване на контейнери за събиране на битовите отпадъци, изграждане на площадки за поставянето им и ремонт на съдове
	26805
	27,35%
	30000
	25,86%
	41000
	29,29%
	50000
	27,57%

	Сметосъбиране и сметоизвозване на БО до депо или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им
	51695
	52,75%
	74000
	63,79%
	80500
	57,50%
	116355
	64,16%

	Проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депо за БО и съоръжения за обезвреждането им
	8000
	8,16%
	6000
	5,17%
	7000
	5,00%
	7000
	3,86%

	Почистване на уличните платна, площадите, алеите, паркове и др. територии от населените места, предназначени за обществено ползване
	11500
	11,73%
	6000
	5,17%
	11500
	8,21%
	8000
	4,41%

	ОБЩО
	98000
	100%
	116000
	100%
	140000
	100%
	181355
	100%


1.28.1.1. Бюджет  за управление на отпадъците 

Общинският бюджет за управление на отпадъците през 2009 г. е даден в таблицата по-долу. Общата сума в общинския бюджет включва разпределения за: 

· Разходи за закупуване на съдове за отпадъци;

· Разходи за сметосъбиране и транспорт на отпадъците до депото;

· Разходи за депониране; 

· Разходи за почистване на обществени места.

Бюджета за управление на отпадъците включват ДДС за съответните разходи. 

	Община 
	Жители 2009
	Прогноза за сметосъбиране 2009
	Общо 
	Съдове за отпадъци
	Сметосъбиране и транспорт
	Депониране
	Почистване обществени места

	
	Брой
	тон/год.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.

	Твърдица 
	15,402
	3,819
	181,355
	50,000
	116,355
	7,000
	8,000

	Общо бюджет на всички общини в региона
	385,134
	118,883
	12,780,591
	721,020
	7,114,532
	1,496,043
	3,448,996

	Среден дял в бюджетите за УО
	100%
	5.6%
	55.7%
	11.7%
	27.0%


В таблицата е даден Общинския бюджет за управление на отпадъците за 2009 г., - единични цени вкл. ДДС.

	Община 
	Прогноза за сметосъбиране 2009
	Общо 
	Съдове за отпадъци
	Сметосъбиране и транспорт
	Депониране 
	Почистване обществени места
	Общо 

	
	т/год.
	лв.
	лв./тон
	лв./тон
	лв./тон
	лв./тон
	лв./тон

	Твърдица 
	3,819
	181,355
	13,1
	30,5
	1.8
	2.1
	47.5

	ОБЩО бюджет за всички 12 общини участващи в регионалното сдружение 
	118,883
	12,780,591
	6.1
	59.8
	12.6
	29.0
	107.5


1.28.2. Разходи за изплащане на възнагражденията на фирмите, извършващи дейностите по третиране на отпадъците.

Депото на което се депонират битовите отпадъци се експлоатира и поддържа от община Твърдица.. Стойността на услугата се променя, съгласно утвърдена от Общинския съвет Твърдица план – сметка за всяка дейност. Актуализацията на цената се прави при промяна на анализите цени на отделните показатели за всяка една от дейностите. Отчитането на изпълнения обем работа се извършва с протокол. 

1.28.3. Анализ на очакваните допълнителни разходи 

Регионализирането на дейностите по управление на отпадъците значително промени разстоянията за транспортиране на отпадъци в сравнение със сегашното положение. Транспорирането на битови отпадъци на големи разстояния със съвременни уплътняващи превозни средства, ще възлиза на около 0,6 лв./км за тон, без ДДС. Тази цена включва експлоатацията и поддръжката на сметосъбиращото превозно средство заедно със заплатата на сметосъбиращия екип за времето, изразходвано за транспорт. Оценените допълнителни разходи за тон за транспортиране до новите регионални приемни центрове за отпадъци са показани в таблицата, като е взето под внимание изграждането на три ПС в региона.

Горепосочените единични цени и транспортните разходи ще останат валидни, докато общината и нейните концесионери продължават да използват втора ръка напълно амортизирана техника за събиране и транспортиране. Веднага след като се закупи ново оборудване, разходите за амортизация ще доведат до увеличаване на разходите за събиране и транспортиране.
Транспортиране до Ракитница с 3 ПС лв./тон с вкл. ДДС 

	Община
	Общински ( ПС, изплащани от ползвателите)
	Регионални цени 

2012

	
	Съдове за отпадъци
	Почистване
	Сметосъбиране и транспорт
	Транс. на дълги разстояния
	3 ПС
	Сметосъбиране и транспорт 

Общо
	Общо общински разходи
	

	
	лв./тон
	лв./тон
	лв./тон
	лв./тон
	лв./тон
	лв./тон
	лв./тон
	лв./тон

	Твърдица
	9.6
	2.1
	30.5
	1.9
	34.5
	66.9
	78.6
	34.5

	ОБЩО/средно
	9.6
	29.4
	60.9
	4.5
	9.6
	75.0
	114.0
	34.5

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Оперативните разходи на Сдружението през периода на етап I на бъдещата регионална система за управление на отпадъците са 34,5 лв./тон, вкл. ДДС. Тези разходи включват и разходите за реинвестиране и изграждане на следващите етапи на депото. Разходите за амортизация или за финансиране на първоначалните инвестиции, не са включени.

Общите средни експлоатационни разходи за етап I на новата система е установено, че са около 40% по-високи от усреднените предвидени общински разходи / тон за 2009 г. Увеличението се дължи основно на третирането на отпадъците и екологично устойчивото им депониране. Увеличението на разходите на всяка община до голяма степен зависи от текущите нива на разходите.

Предполага се, че всички инвестиции са финансирани изцяло като безвъзмездна помощ. Всички оперативни разходи и разходи за ре-инвестиции се плащат само от общините, които ползват съоръженията на ПС-Гурково и РЦУО.
За закриване на старото депото след въвеждане в експлоатация на регионалния център за управление на отпадъците-Твърдица са предвидени инвестиции от 826955лв. без ДДС.
1.29. Приходи 

1.29.1. Такса „битови отпадъци” 

Такса битови отпадъци е основният механизъм за покриване на разходите за дейностите с битови отпадъци.

Със ЗМДТ се определя вида на данъците и таксите, които се събират в общинския бюджет. Съгласно чл. 6, ал. 1 от ЗМДТ, общината събира такса за битови отпадъци(ТБО). Размерът на таксите се определя въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи за предоставяне на услугите (чл.7, ал.1). Общинският съвет приема наредба за определянето и администрирането на местните данъци и цени на услуги. ( чл.9).

Регламентацията на ТБО се съдържа в ЗМДТ, Глава трета “Местни Такси”, Раздел 1 “Такса за битови отпадъци”. Чл. 62 повелява, че ТБО се събира за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. За имоти намиращи се извън районите, в които общината е организирала събиране и извозване на битови отпадъци, се събира такса за ползване на депо за битови отпадъци и/или за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване. Таксата се заплаща от собственика на имота или от ползвателя, спрямо одобрените от общинския съвет разходи за съответната година за всяка от дейностите по чл. 62. 

Изискванията за определянето на таксата се съдържат в чл. 66 от ЗМДТ. Той гласи: ”Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на ОбС въз основа на одобрена план – сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за :

1. Осигуряване на съдове за съхранение на битовите отпадъци – контейнери, кофи и други;
2. Събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депото или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;
3. Проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битовите отпадъци. 

4. Почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и други територии от населените места, предназначени за обществено ползване. 

В таблицата е дадена справка за планираните и отчетените приходи от такса битови отпадъци за периода 2006-2009 г. 

	Приходи (лв.)
	2006
	2007
	2008
	2009
	%

	Планирани приходи от такса “Битови отпадъци”
	98000
	116000
	140000
	159000
	 

	Твърдицаa
	62000
	76000
	91000
	98360
	

	Шивачевоo
	19000
	21200
	26000
	31534
	

	Сборище
	7000
	8000
	9800
	11852
	

	Боров долl
	2000
	2300
	2800
	4017
	

	Бяла паланка
	3800
	4000
	4800
	6079
	

	Жълт бряг
	900
	900
	1100
	1395
	

	Червенаково
	1200
	1200
	1500
	2151
	

	Близнецs
	800
	800
	1000
	727
	

	Сърцево
	0
	0
	0
	320
	

	Оризари
	1300
	1600
	2000
	2565
	

	Отчетени приходи от такса “Битови отпадъци”
	105168
	179564
	158357
	117294
	 

	Физически лица
	57245
	72056
	75344
	64110
	 

	Юридически лица
	47923
	107508
	83013
	53184
	 

	Изпълнение в  % 
	107%
	155%
	113%
	74%
	 

	Общо планирана такса “Битови отпадъци” на човек 
	6,24
	7,43
	9,03
	10,28
	 

	Общо планирана такса битови отпадъци на човек за Твърдица 
	9,48
	11,72
	14,13
	15,35
	 

	Общо планирана такса битови отпадъци на човек в селата 
	 
	 
	 
	6,69
	 


Събраните такси се използват за заплащане на предоставените услуги в съответствие с договорените начини на заплащане на услугите в споразуменията на концесионерите.

1.29.1.1. Начин на определяне на таксата

Съгласно разпоредбите на чл. 67 от ЗМДТ, размерът на ТБО се определя в левове според количеството на битовите отпадъци. Когато не може да се установи количеството на битовите отпадъци, размерът на таксата се определя в левове на ползвател или пропорционално върху основа, определена от Обс.

Масова практика е таксата за битови отпадъци да се определя върху данъчната оценка на недвижимите имоти на физическите лица и върху отчетната стойност на недвижимите имоти на юридическите лица.

Не се допускат изменения в приетите от общинския съвет начин за определяне и размер на таксата битови отпадъци в течение на годината /чл.68 от ЗМДТ/

Когато до края на предходната година Общинският съвет не е определил размера на таксата за битови отпадъци за текущата година, таксата се събира на база действащия размер към 31 декември на предходната година.

Таксата се събира от общинската администрация.

В таблицата по-долу са дадени таксите битови отпадъци на база данъчна оценка

	Местонахождение
	Данъчна оценка на жилищни и нежилищни имоти на физически лица
	Данъчна оценка на жилищни имоти на фирми

	Твърдица
	15367033
	11278643

	Шивачево
	9638095
	4622400

	Сборище
	5015549
	331559

	Боров дол
	1084375
	358574

	Бяла паланка
	2270002
	82156

	Жълт бряг
	553706
	10085

	Червенаково
	831468
	352327

	Близнец
	371314
	13223

	Сърцевое
	144927
	20408

	Оризари
	1409917
	135226

	ОБЩО
	36686386
	17204601


За отделните видове имоти се прилагат различни промили. Имотите се различават по предназначение (жилищни, нежилищни, смесени, земи – незастроени), стопански имоти, по собствеността (на физически лица, на юридически лица), по местоположение (градски, селски, в регулация , извън регулация .

	
	
	Местонахождение
	%о
	Вкл. съдове за съхраняване на битовите отпадъци
	Вкл. транспортиране на битовите отпадъци
	Вкл. депониране на битовити отпадъци
	Вкл почистване на места предназначени за общ. ползване

	2006
	Жилищни имоти на граждани
	Твърдица, Шивачево, Сборище, Оризари, Боров долl, Бяла паланка, Жълт бряг
	0
	
	
	

	
	
	Близнец, Сърцево, Червенаково
	0
	
	
	

	
	Притежавани сгради собственост на предприятия
	
	9
	5
	2
	2

	2007
	Жилищни имоти на граждани
	Твърдица, Шивачево, Сборище, Оризари, Боров долl, Бяла паланка, Жълт бряг
	3
	2
	0,5
	0,5

	
	
	Близнец, Сърцево, Червенаково
	2
	1
	0,5
	0,5

	
	Притежавани сгради собственост на предприятия
	
	9
	5
	2
	2

	2008
	Жилищни имоти на граждани
	Твърдица, Шивачево, Сборище, Оризари, Боров долl, Бяла паланка, Жълт бряг
	3
	2
	0,5
	0,5

	
	
	Близнец, Сърцево, Червенаково
	2
	1
	0,5
	0,5

	
	Притежавани сгради собственост на предприятия
	
	9
	5
	2
	2

	2009
	Жилищни имоти на граждани
	Твърдица, Шивачево, Сборище, Оризари, Боров долl, Бяла паланка, Жълт бряг
	2,5
	1,5
	0,5
	0,5

	
	
	Близнец, Сърцево, Червенаково
	2
	1
	0,5
	0,5

	
	Притежавани сгради собственост на предприятия
	
	9
	5
	2
	2


1.29.1.2. Ред за заплащане на таксата, необходимост от промяна

Таксата се заплаща на четири равни вноски в следните срокове: 

· до 31 март, до 30 юни, до 30 септември и до 30 ноември на годината, за която се дължи.

· На гражданите, предплатили пълен годишен размер на такса „битови отпадъци” в срок до 31 март, се прави отстъпка от 5 на сто.

Собственикът на ново придобити имоти дължи такса от началото на месеца, следващ месеца на придобиване на имота.

Когато ползването е започнало преди окончателното завършване на сградата, таксата се дължи от началото на месеца, следващ месеца, през който ползването е започнало.

За сгради, подлежащи на събаряне, таксата се дължи включително за месеца, през който е преустановено ползването й.

За незавършени сгради, които не са водоснабдени и електрозахранени не се дължи такса битови отпадъци след представяне на служебни бележки от съответните организации. 

Лицата декларирали до 31.12. на предходната година, че няма да ползват услугата „сметосъбиране и сметоизвозване” поради неползване на даден имот през следващата година, се освобождават от заплащане на същата. Декларацията се подава в съответното кметство, по местонахождение на имота.

Имотите декларирани от граждани като основни жилища не се освобождават от такса битови отпадъци.

В програмата е залегнало проучване и обсъждане на възможностите за определяне и въвеждане на такса битови отпадъци на база обем и/или количества генерирани отпадъци, вместо въз основа на данъчната оценка на имотите.

1.29.1.3. Процент на събираемост и разходи на жите

	Процент на събираемост
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Планирани приходи
	лв.
	98000
	116000
	140000
	181355

	Твърдица
	лв
	44615
	61339
	66182
	98051

	Шивачево
	лв
	24135
	22104
	30977
	34521

	Сборище
	лв
	7435
	7978
	9812
	12123

	Боров дол
	лв
	5310
	5724
	7039
	7981

	Бяла паланка
	лв
	5710
	7661
	8844
	10181

	Жълт бряг
	лв
	1850
	2850
	3500
	3600

	Червенаково
	лв
	1650
	1300
	1700
	1700

	Bliznets
	лв
	1200
	1000
	1700
	1700

	Сърцево
	лв
	600
	800
	1200
	1200

	Оризари
	лв
	5495
	5244
	9046
	10298

	Общо
	лв.
	53385
	54661
	73818
	83304

	Отчетени приходи
	лв.
	91979
	137851
	331743
	51374

	% на събираемост
	%
	94%
	119%
	237%
	28%

	Разходи на човек
	%
	5,89
	8,89
	21,45
	


1.29.1.4. Очаквана промяна на таксата, следствие на изпълнението на заложените в програмата мерки за прилагане на законодателството и подобряване на качеството на услугите

За да се постигне пълно покритие на разходите по системата за управление на отпадъците от 2012 г. (регионално управление на отпадъците) ще се наложи поетапно увеличение на таксите за населението. 

В таблицата е предложен модел на нарастване на таксите на населението в регион Стара Загора за периода 2010 - 2033 (фиксирани цени 2009 г.). Моделът е на регионално ниво

	      /години
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Фактор на нарастване, предлагани такси
	-
	1.30
	1.20
	1.20
	1.20
	1.20
	1.20
	1.02
	1.03

	      /години
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	Фактор на нарастване, предлагани такси
	1.02
	1.02
	1.00
	1.00
	1.00
	1.01
	1.00
	1.02
	1.02

	      /години
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	
	
	

	Фактор на нарастване, предлагани такси
	1.03
	1.04
	1.02
	1.02
	1.02
	1.02
	
	
	


В таблицата е предложен фактор на растеж на бизнес таксата в регион Стара Загора за периода 2010 - 2033 (фиксирани цени 2009 г.).

	      /години
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Фактор на нарастване, предлагани такси
	1.00
	1.00
	0.70
	0.80
	0.80
	0.80
	0.85
	0.80
	0.90

	      /години
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	Фактор на нарастване, предлагани такси
	1.00
	0.96
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00

	      /години
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	
	
	

	Фактор на нарастване, предлагани такси
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	
	
	


1.29.2. Приходи от предоставяне на услуги за дейностите със строителни и производствени отпадъци

Общината ще организира площадка за временно съхранение и последваща обработка на строителни отпадъци за рециклиране. 

За тази дейност общината ще начислява такса вход, достатъчна за възстановяване на разходите по извършените инвестиции и разходите за раздробяване и сортиране на отпадъците.
ЦЕЛИ 

1.30. Описание на целите

Въз основа на анализа на съществуващата практика по управление на отпадъците и идентифицираните проблеми и несъответствия, както и при отчитане на изискванията на националното законодателството и политика и на конкретните условия и нужди на района, са определени основните цели на програмата за управление на отпадъците на Община Твърдица. 

Целите на НПУО следват принципите за управление на отпадъците, както са описани в Рамковата директива на ЕС като са адаптирани към националните условия. 

Основната цел на НПУО в България е да допринесе за устойчивото развитие чрез установяване на интегрирана рамка за управление на отпадъците и стратегия за управление на отпадъците включена в НПУО, която да доведе до: 

· Ограничаване и намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от образуваните отпадъци;

· Подобряване на ефективността на използване на ресурсите; 

· Максимална отговорност на замърсителите;

· Насърчаване на инвестициите и дейностите, свързани с управление на отпадъците.

НПУО определя следните 11 стратегически цели при управление на отпадъците за периода 2009-2013, които са залегнали в програмата:

· Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците;

· Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци;

· Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците;

· Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците;

· Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци;

· Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта;

· Осигуряване на достатъчни и надеждни данни за отпадъците;

· Укрепване на административния капацитет на институциите, отговорни за управлението на отпадъците в страната;

· Увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на принципите „отговорност на производителя” и „замърсителят плаща” при интегрирано управление на отпадъците;

· Участие на обществеността;

· Управление на специфични потоци отпадъци.

Община Твърдица като участник в Регионалното сдружение за управление на отпадъците - регион Стара Загора ще участва в постигане на стратегическите цели чрез дейностите, изброени по-долу. Част от стратегически цели ще се управляват и от МОСВ и не са описани в програмата. 

1.30.1. Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците;

Инициативите за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци са насочени както към производителите на продукти – да използват така наречените - чисти технологии, така и към домакинствата, учебните заведения, промишлените предприятия, по-малките фирми, строителните предприемачи и т.н. Това ще доведе до повишаване на общественото съзнание. Ролята на общината в този процес е изключително важна и се състои в:

· Насърчаване въвеждането на схеми за повторна употреба, разделно събиране и предаване за рециклиране на отпадъци;

· Въвеждане на подходящи икономически инструменти – например определяне на размера на такса „битови отпадъци” съобразно реално образуваните количества от съответното домакинство, а не на база данъчна оценка. Предполага се, че така съответния генератор ще намали  генерирането на отпадъци;

· По-голяма популярност на системата за разделно събиране на отпадъците и др.;

· Минимизиране и намаляване на образуването на отпадъците чрез провеждане на обществени компании за информираност на населението. Кампаниите ще включват предложения за начините за предотвратяване и минимизиране на битовите отпадъци

· Организиране на кампании за информиране и обучение на обществеността за прилаганите схеми за екомаркировка.

Кампаниите ще включват и предложения за начините за предотвратяване и минимизиране на битовите отпадъци. 

· Извършване на анализ и изследвания на генерираните количества и видове отпадъци; 

1.30.2. Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци

Участие на общината в системата за разделно събиране на отпадъци, за които се прилага принципа „отговорност на производителя”.

Кметът на общината организира изпълнението на задълженията за участие в системите за разделно събиране на територията й в съответствие с чл. 16, ал. 3, т. 5 ЗУО и с наредбата и предаване за оползотворяване на отпадъците.

За тази цел общината осигурява:

· Достатъчен административен капацитет и заинтересованост от страна на общинската администрация;

· Участие на общината като допълнително звено между Организациите по оползотворяване и фирмите, извършващи дейности с отпадъците относно забавяне и оскъпяване изпълнението на задълженията на съответните производители и вносители;

Предвидено е следното:

· Изхвърлянето на отпадъци от опаковки, обозначени с маркировка за разделно събиране в определените за целта съдове

· Въвеждане на разделна схема за събиране, която допълва и изгражда инфраструктурата в съответствие с целите, определени от действащото законодателство и политика в сектора;

· Въвеждане на изисквания и процедури за разделяне на отпадъците при източника, разделно събиране и транспортиране на рециклируеми (включително и биоразградими) материали от потоците битови отпадъци в програмите за управление на отпадъците и договори за общински услуги за събиране на отпадъци

· Разширяване на обхвата за организирано събиране на количествата отпадъци за рециклиране и тяхното оползотворяване;

· Упълномощаване на длъжностни лица, които да контролират спазването на забраната за изхвърляне на отпадъци, обозначени с маркировка за разделно събиране, в контейнери за смесени битови отпадъци.

Националната програма за управление на отпадъците 2009 - 13 предвижда рециклирането на отпадъците от строителството (СО) да е 20% през 2010 г, като нарасне до 35% през 2013 г.

1.30.3. Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците

Една от основните мерки, която се предвижда с общинската програма, е разширяването на обхвата на системата за организирано събиране и транспортиране на отпадъци до 100%.

Усилията на общинска  администрация  ще бъдат насочени към: 

· Подобряване на съществуващите практики и условия за събиране и транспортиране на битови отпадъци

· Повишаване качеството на предлаганите услуги за събиране и транспортиране на битовите отпадъци; 

· Разширяване на нивото на услугите на общинските системи за организирано събиране на отпадъци; 

· Осигуряване на съвременни контейнери за събиране на отпадъците и съответното транспортно оборудване ; 

· Оптимизиране на честотата и маршрутите за събиране и транспортиране на битови отпадъци; 

· Създаване на изисквания за допълнителни нови ефективни технологии и специализирани транспортни средства;

· Изграждане на претоварни станции за битови отпадъци, съобразно икономическата им ефективност, с цел да се оптимизират транспортните разходи;

· Създаване на системи за интегрирано управление на опасни, широко разпространени и едрогабаритни битови отпадъци (луминесцентни лампи, батерии, акумулатори, бои, лакове, отпадъци от електроника и електронно оборудване, мебели и т.н.);

· Въвеждане на система за разделно събиране на хартия в държавните и общински администрации, и други административни и обществени сгради. Определяне на изискванията към организациите за оползотворяване, за сътрудничество при въвеждането на разделно събиране в държавните и общинските администрации и институции, на общината, с които те имат договор;

· Извършване анализ и изследвания на генерирани количества и видове отпадъци особено в малките населени места; 

· Изграждане на пунктове за предаване на опасни битови отпадъци и излезли от употреба гуми (договори за приемането им от лицензирани фирми от площадката на РЦУО);

· Визуална проверка на системите с индивидуални съдове за събиране на битови отпадъци и отказ за приемане , в случай че бъдат открити забранени за депониране отпадъци;

· Въвеждане на система за разделно събиране чрез контейнери или чували за биоразградимите отпадъци, с оглед на тяхното последващо компостиране.

· Информиране на обществеността ; 

· Оптимизиране на разходите за събиране и транспортиране на отпадъците (административни и експлоатационни).

1.30.4. Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците 

Екологосъобразното обезвреждане на отпадъците е заложено в нормативните документи и международни Директиви за отпадъците, отразени изцяло в българското законодателство.

За да се намали въздействието върху околната среда от депонирането на биоразградими общински отпадъци, Директива 1999/31/ЕС за състава на депонираните отпадъци, съдържа клауза за поетапно намаляване на количествата на депонираните биоразградими отпадъци. 

Националната програма за управление на отпадъците 2009 - 13 предвижда рециклирането на отпадъците от строителството.

До изпълнение на крайните цели Националната програма за управление на отпадъците предвижда прилагането на различни мерки. 

В общинската програмата за управление на отпадъците са включени следните дейности за екологосъобразно обезвреждане на отпадъците:

· Закриване и рекултивация на съществуващото депо за ТБО;

· Засилване прилагането на контрола върху неконтролирано изхвърляне и неконтролирано изгаряне на отпадъци и др. неконтролирани методи за обезвреждане на отпадъци;

· Поетапно редуциране на количествата на биоразградимите отпадъци от общото количество на биоразградимите отпадъци които се депонират ;

· Въвеждане на разделно събиране и третиране на зелените отпадъци;

· Изграждане на претоварна станция, отговаряща на настоящите законови изисквания 

· Насърчаване на домашното компостиране
· Изграждане на регионално депо, отговарящо на настоящите законови изисквания;

· Изграждане на съоръжение за закрито компостиране на РЦУО.

· Редуциране на обема на депонираните рециклируеми отпадъци чрез предварително сепариране и изграждане на центрове за рециклиране;

· Осигуряване прием на широк спектър отпадъци, различни от обикновените домакински отпадъци, като например: опасни домакински отпадъци, ОЕЕО, ЕГО, градински отпадъци, СО от частни домове, рециклируеми материали и др. на центъра за рециклиране на ПС - Гурково;

· Всички други фракции домакински отпадъци, като опасни отпадъци, ОЕЕО и СО от домакинствата, които не се приемат от общинската система за сметосъбиране, ще бъдат приемани и сортирани в центъра за рециклиране, за да се гарантира, че отпадъците ще бъдат третирани в съответствие с целите на НПУО.

1.30.5. Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци

Риска от стари замърсявания се предотвратява с ликвидирането на всички нерегламентирани сметища и тяхното рекултивиране до възможност за използване на терените за селскостопански или горскостопански нужди. 

В общината поетапно ще се закрият нерегламентираните сметища.

Предвидено е закриване и рекултивиране на общинското, в съответствие с изискванията на действащите нормативни документи:

· Наредба №7 от 24.08.2004 г. за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (обн. ДВ бр.81 от 2004 г.)м;
· Наредба №8 от 24.08.2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване на отпадъци (обн. Дв, бр.83 от 2004 г.);

· Указания за разработване на планове за привеждане на съществуващите депа за отпадъци в съответствие с нормативните изисквания – МОСВ;

· Наредба №26/1996 г. за рекултивация на нарушени терени подобряване на слабо продуктивни земи и оползотворяване на хумусния слой;

Изготвеният проект за закриване, включва дейностите: предепониране и преоткосиране на съществуващите отпадъци, полагане на запечатващ слой пръст по откоси, берми и билото, предотвратяване постъпването на повърхностни води в тялото на депото, изграждане на газови кладенци, отвеждане на инфилтрата от старото тяло на депото, изграждане на ограда. Предвиден е и мониторинг на съществуващото депо. 

За предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци в общинската програма по управление на отпадъците е залегнало следното:

· Предприемане на своевременни мерки за ликвидиране и почистване на локално замърсени терени от временно депониране на строителни отпадъци и сезонни отпадъци с битов и растителен произход;

· Активно участие на всички кметства и кметски наместничества на територията на общината за предотвратяване образуването на локални замърсявания на територията на цялата община както и за тяхното своевременно отстраняване;

· Засилено прилагане на контрола върху неконтролирано изхвърляне и неконтролирано изгаряне на отпадъци и др. неконтролирани методи за обезвреждане на отпадъци;

· Закриване, рекултивиране и мониторинг на общинското депо, което ще се използва до изграждане на РЦУО - Ст. Загора и ПС Гурково ;

Всички тези мерки водят до преустановяване нерегламентираното депониране, предотвратяват замърсяването на почвите и водите в района. Предотвратява се риска за здравето на хората в районите в близост до депото. 

С евентуалното разрастване на системата за разделно събиране на отпадъците се надяваме делът на локално натрупване на отпадъци от опаковки, особено в извънградската зона, да намалее значително.

1.30.6. Правно регулиране на управлението на отпадъците на местно ниво

Актуализация на общинските наредби за събиране, съхранение и транспортиране на битови, строителни и широко разпространени отпадъци, в съответствие с изискванията и целите на националното законодателство. Актуализацията ще включва изискванията за събиране на опасни отпадъци от домакинствата, взаимодействие със системите за управление при разделно събиране на отпадъци, участието в сдружения на общините в управлението на отпадъците на регионално ниво.

С настоящата програма се планират и мерки за осигуряване на ефективното прилагане на законодателството на местно ниво: 

· Идентификация на лицата, образуващи големи количества отпадъци, подлежащи на специално регулиране – биоразградими отпадъци, опаковки и други видове масово разпространени отпадъци

· Периодични проверки за спазването на изискванията на националното и местното законодателство 

· Прилагане на ефективни санкции и наказания в случай на неспазване на изискванията, с цел постигане на съответствие със законодателството

· Осигуряване на достатъчен, подходящо квалифициран и мотивиран персонал в общинската администрация 

· Осигуряване на достатъчни и подходящи технически ресурси (оборудване и т.н.)

· Въвеждане на информационни системи за събиране и обработка на данни 

· Ясно и надлежно документиране на резултатите от проверките.

1.30.7. Осигуряване на достатъчни и надеждни данни за отпадъците

Осигуряването на достатъчни и надеждни данни за образуването, състава, събирането, оползотворяването и обезвреждането на различните видове отпадъци е от съществено значение за правилната оценка на съществуващото състояние и за осъществяване на ефективно планиране и контрол на дейностите по управление на отпадъците.

Предвиждат се следните мерки:

· Въвеждане на информационна система за събиране и управление, за да се гарантират коректни данни за характеризиране на отпадъците във връзка с докладването, съгласно Директива 1999/31/ЕО за депонирането на отпадъци

· Дефиниране на отговорностите на различните звена за обработка на информацията 

· Обезпечаване дейността с достатъчен персонал, техническо оборудване и подходящи софтуерни продукти 

· Оценка на количеството и дела на отделните видове масово разпространени и други отпадъци, за които е въведена системата за разделно събиране 

· Въвеждане на прогнози за евентуалното изменение на количеството и морфологичния съставът на отпадъците 

· Участие в разработването и прилагането на централизирана информационна система за отпадъците за регион Стара Загора.

1.30.8. Укрепване на административния капацитет на институциите, отговорни за управлението на отпадъците в страната

В общинската програма за управление на отпадъците се предвижда следното: 

· Ревизия на административния персонал, отговорен за управление на отпадъците в Община Твърдица;
· Приоритетно обучение на специалисти в общинската администрация, ангажирани в прилагането на законовите изисквания за управление на отпадъците;
· Периодично обучение и квалификация на администрацията имаща отношение с контрола и извършването на проверка за спазване на изискванията за управлението на отпадъците;
· Определяне участието и коопериране с другите общини в регионалното управление на оползотворяването или обезвреждането на отпадъци;
· Провеждане на процедури и сключване на договори за възлагане на дейностите по управление на отпадъците;
· Осигуряване на договори с фирми с подходяща техника и оборудване.

1.30.9. Увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на принципите „отговорност на производителя” и „замърсителя плаща” при интегрирано управление на отпадъците

Планирането и установяването на финансово обезпечени и поносими за населението системи за събиране (включително разделно) и транспортиране на отпадъците, изграждането и експлоатацията на съоръжения и инсталации, е предизвикателство за общините като цяло. 

За прилагането на принципа „замърсителят плаща”, в съответствие с изискванията на националното и европейското законодателство, се налага бъдещо нарастване на таксите, заплащани от домакинствата до нива, позволяващи възстановяване на всички разходи за извършваните в момента дейности, както и за бъдещото въвеждане на нови съоръжения и услуги. 

При повишаването на таксите следва да бъде отчитано състоянието на местната икономика и поносимостта им, съобразно доходите на населението.

Програмата предвижда:

· Мерки за реално нарастване на „такса битови отпадъци”, с цел достигане на нива, покриващи дългосрочните разходи

· Определяне на конкретните дейностите по управление на отпадъците за които ще бъдат изразходвани средствата от постъпващи такси;
· Определяне на такси за депониране на регионалното депо;

· Обсъждане на възможностите за определяне и въвеждане на такса битови отпадъци на база обем и/или количества генерирани отпадъци, вместо въз основа на данъчната оценка на имотите;
· Оценяване на възможности за въвеждане на допълнителна такса за депониране на отпадъците и създаване на по-благоприятни условия за рециклиране и оползотворяване, както и за акумулиране на допълнителни средства за ликвидиране на замърсявания с отпадъци;
· Проучване на възможности за финансиране на изграждането на инфраструктурата по управление на отпадъците от ДБ национални и международни финансови институции, както и привличане на инвестиции от частния сектор, под формата на публично-частни партньорства с цел намаляване на тежестта върху домакинските бюджети от разходите за управление на отпадъците. 

1.30.10. Участие на обществеността

Участието на обществеността в цялостния процес на промени в сектора за управление на отпадъците има голямо значение. Населението е основен участник в процеса на управление на отпадъците, защото то е постоянен техен генератор и поради това трябва да бъде информирано за въздействието върху околната среда, причинено от обезвреждането на отпадъци, както и за възможностите и отговорностите относно предотвратяването и оползотворяването на отпадъците. 

За тази цел е предвидено:

· Непрекъснат диалог с участниците в дейностите по управление на отпадъците и организирането на кампании за повишаване на общественото съзнание;
· Редовно предоставяне на информация на населението за състоянието на околната среда по подходящ начин – радио, интернет, частен канал ТV, материали предоставени от общината;
· Привличането на населението, неправителствени организации и заинтересованата индустрия, в процесите на вземане на решения по въпросите на управление на отпадъците;
· Запознаване с начина за определяне на „такса битови отпадъци” и отчитането на изразходваните средства; 

· Провеждане на срещи с населението и запознаване с изискванията на законодателството и политиката за управление на отпадъците у нас и в света, с цел повишаване на общественото съзнание и промяна в поведението на населението, чрез осъзнаване на екологичните рискове, свързани с изчерпване на ресурсите, генерирането и обезвреждането на отпадъците; 

· Провеждане на обществени мероприятия свързани с управлението на отпадъците в общината; 

· Отчет за успеха на прилаганите мерки за управление на отпадъците.

1.30.11. Управление на специфични потоци отпадъци, в съответствие с изискванията на националното законодателство

Електрическо и електронно оборудване

Предвидени са следните мерки, които задължително ще бъдат вземани под внимание при сключването на договорите (ако такива не са сключени до момента) с организациите по оползотворяване и/или на лицата, изпълняващи задълженията си индивидуално: 

· Определяне на места за разполагане на съдове, места за разделно събиране и площадки за временно съхраняване на ИУЕЕО;
· При определянето на броя и разположението на местата за разделно събиране на съответния вид ИУЕЕО се отчита броя на жителите в съответното населено място, като създадените от производителите и вносителите на ЕЕО системи за разделно събиране трябва да осигуряват най-малко 1 място на 10 000 жители;
· Организиране на дейностите по събиране и временно съхраняване на ИУЕЕО и сключване на договор с организация по оползотворяване, с предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) и/или с производителите и вносителите на ЕЕО, изпълняващи задълженията си индивидуално;
· Производителите и вносителите на ИУЕЕО, предназначено за употреба в бита, създават системи за разделно събиране на ИУЕЕО, които трябва да осигуряват:

· събиране от крайните потребители: чрез превозни средства – от местата, в които се образува ИУЕЕО, или чрез поставяне на съдове за събиране, разположени на мястото на продажбата на ЕЕО от същия вид или на друго достъпно място в района, в който се образува ИУЕЕО, или чрез оборудване на места за разделно събиране на ИУЕЕО;
· предаване на събраното ИУЕЕО на площадки за временно съхраняване, съоръжения за предварително третиране, рециклиране, оползотворяване и/или обезвреждане;
· ИУЕЕО, образувано извън бита се събират разделно на мястото на образуване;

· Изготвяне и утвърждаване на график за събиране на ИУЕЕО, образувано в бита, включващ не по-малко от 2 дати годишно;

Редовно информиране на обществеността за рисковете, свързани с неконтролираното обезвреждане на ИУЕЕО и привличане на потребителите за участие в разделното им събиране.
Батерии и акумулатори
Предвидени са следните мерки, които задължително ще бъдат вземани под внимание при сключването на договорите с организациите по оползотворяване и/или на лицата, изпълняващи задълженията си индивидуално: 
· Осигуряване на съдове за събиране на негодни за употреба портативни батерии и акумулатори на 1000 жители на територията на градовете Твърдица и Шивачево; 

· Осигуряване най-малко на едно място за поставяне на съдове за събиране на негодни за употреба автомобилни батерии и акумулатори на 5000 жители;
· Включване в системата за разделно събиране на всички видове батерии и акумулатори, образувани в бита, които попадат в обхвата на Наредбата за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори; 

· Определяне на изискванията към местата за разполагане на съдове за събиране на негодни за употреба батерии и акумулатори на територията на общината; 

· Определяне на изискванията към маршрутите за транспортиране на отпадъците; 

· Въвеждане на задължения към собствениците или наемателите на търговски обекти, домсъветите, собствениците (или наематели), на еднофамилни жилища и др. ;
· Контрол над изхвърлянето на батерии и акумулатори в съдове за смесени битови отпадъци;
· Контрол над лицата, експлоатиращи системите за разделно събиране и за предоставяне на информация; 

· Редовно информиране на обществеността за рисковете, свързани с неконтролираното обезвреждане на батерии и акумулатори, значението на символите, използувани за маркиране, изискванията при отделяне на батериите от уредите, където те са вградени и възможностите за участие в системите за събиране;
· Организиране на дейностите по събиране и временно съхраняване на негодни за употреба батерии и акумулатори и предаването им за предварително третиране, рециклиране, оползотворяване и/или обезвреждане. Сключване на договор с организациите по оползотворяване и/или с лицата, изпълняващи задълженията си индивидуално.
·  Предвиждане на контейнери за специални отпадъци на ПС - Гурково
Излезли от употреба моторни превозни средства 

· Изготвяне на планове, утвърдени от Общински съвет гр. Твърдица, за събиране на ИУМПС, които се намират върху държавна или общинска собственост 

· Определя на площадка за временно съхраняване на ИУМПС. Организиране на дейностите по събиране и временно съхраняване на ИУМПС и предаването им за разкомплектоване чрез сключен договор между Общината и съответната фирма

· Сключване на договор с фирма, притежаваща необходимите документи за извършване на дейностите по събиране, временно съхраняване, транспортиране и разкомплектоване и/или оползотворяване и обезвреждане на образуваните отпадъци от ИУМПС 

· Определяне на задълженията за извършване на контрол над лицата, експлоатиращи площадката за временно съхранение и за предоставяне на навременна информация

· Редовно информиране на обществеността за рисковете, свързани с неконтролираното разкомплектоване /обезвреждане на ИУМПС, части и елементи от тях и възможностите за предаване на ИУМПС.

Отработени масла 

Предвиждат се следните дейности:

· Сключване на договор с фирма, притежаваща необходимите документи за извършване на дейностите по събиране на отработените масла и предаването им за предварително третиране, рециклиране, оползотворяване и/или обезвреждане; 

· Организиране на дейностите по събиране на отработени масла и предаването им за предварително третиране, рециклиране, оползотворяване и/или обезвреждане; 

· Осигуряване най-малко на едно място за смяна на масла на 5000 жители; 

· Определяне на изискванията към местата за смяна на масла на територията на общината; 

· Въвеждане на задължения към лицата, които образуват отработени масла; 

· Контрол над местата за смяна на масла; 

· Редовно информиране на обществеността за рисковете, свързани с неконтролираното обезвреждане на отработени масла и възможностите за смяна на отработени масла на територията на общината.

Поли хлорирани бифенили/ Полихлорирани терфенили 

Съгласно действащото законодателство, общината няма задължения за участие в инвентаризацията и постепенното обезвреждане на оборудването, замърсено с ПХБ/ПХТ. В ход са процедурите по инвентаризация. След приемане на съответната наредба и национален план ще се предвидят дейностите за участие на Общината в мерките за обезвреждане на оборудването, което не е обект на инвентаризация.

Утайки от градските пречиствателни станции за отпадъчни води 

В процеса на пречистване се образуват утайки, които съдържат множество потенциални замърсители и поради това е необходимо да се планира тяхното третиране и обезвреждане, като компонент на системата за интегрирано управление на отпадъците.

Обемът на утайките зависи от вида на отпадъчните води и възприетия начин на пречистване. 

В процеса на очистване на отпадъчните води голяма част от замърсителите преминават в първичните утайки, което налага тяхното по-нататъчно третиране и обезвреждане. 

Отпадъци от опаковки 
Общинската програма предвижда за изпълнение следните мерки: 

· Своевременно сключване на договори с лицензирани фирми за дейността;
· Съдействие и контрол за включване в системата за разделно събиране на всички видове опаковки, образувани от бита, които попадат в обхвата на Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки 
· Определяне на изискванията към местата за разполагане на съдове за събиране на отпадъци от опаковки на територията на Общината;
· Определяне на изискванията към маршрутите за транспортиране на отпадъците
· Задължаване на собствениците или наемателите на търговски обекти, домсъветите, собствениците (или наематели) на еднофамилни жилища и др. да се отнасят съзнателно към разделното събиране и да използват специализираните съдове по предназначение 

· Контрол над изхвърлянето на отпадъци от опаковки в съдове за смесени битови отпадъци 

· Контрол над лицата, експлоатиращи системите за разделно събиране

· Въвеждане на изисквания и ред за предоставяне на информация на общината от лицата, експлоатиращи системите за разделно събиране 

· Редовно информиране на обществеността за рисковете, свързани с неконтролираното обезвреждане на отпадъците от опаковки, значението на символите, използувани за маркиране и възможностите за участие в системите за разделно събиране.

Отпадъци от хуманната медицина 

С въвеждането на изискванията на Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъци, в българското законодателство се въвежда забрана за депониране на инфекциозни отпадъци от хуманното здравеопазване и налагат търсене и намиране на надеждни методи за тяхното обезвреждане. 
Съгласно принципа „замърсителят плаща”, болниците и другите лечебни и здравни заведения са отговорни за безопасното управление на образуваните отпадъци в резултат на тяхната дейност. 

За подобряване на практиките по управление на отпадъците от лечебните заведения и създаването на интегрирана мрежа от съоръжения за третирането им са обхванати всички лечебни и здравни заведения на територията на общината. 

В тази връзка в програмата е включено:

· Уточняване и картотекиране на всички на лечебните и здравни заведения разположени на територията на общината, които генерират болнични отпадъци;

· Специално внимание на новосъздадените ветеринарни лечебници и хосписи.

В картотекирането ще бъде включено:

· Адрес/местоположение на лечебното заведение

· Съдебна регистрация на лечебното заведение (по Търговския закон, Закон за кооперациите и други)

· Вида на собствеността (общинска, държавна, смесена, частна), като се посочва процентното участие на общината/държавата

Ще бъдат уточнени:

· Видовете отпадъци, които се генерират от съответното лечебно заведение, съгласно Приложение № 1 - Списък на отпадъците на Наредба № 3 от 01.04.2004 г. за класификация на отпадъците (обн., ДВ, бр. 44/25.05.2004г.)

· Описание на съоръженията и инсталациите за третиране на различните видове отпадъци от лечебните заведения, тяхното местоположение на територията на общината, капацитет

· Информация за финансовите средства, изразходвани за управление на отпадъците при лечебните заведения с общинско участие.

Поради липса на собствено съоръжение за обезвреждане на опасните болнични отпадъци на територията на болничните заведения и на територията на общината, опасните отпадъци се предават на лицензирана фирма. Предаването на отпадъците се извършва от определения със заповед на Управителя на лечебното заведение дезинфектор, един път месечно, след измерване на количеството и попълване на документация по Наредба 10 на МОСВ.

Едрогабаритни отпадъци 

В националното законодателство не са въведени задължения за разделно събиране или ограничаване на депонирането на едрогабаритни битови отпадъци. 

· Постепенно ще бъдат въведени изисквания и мерки за разделното им събиране и оползотворяване с цел намаляване на обема на депонираните отпадъци и удължаване полезния живот на регионалното депо за отпадъци

· Ще бъде въведен задължителен и строг контрол при отделянето на неоползотворими материали и опасни вещества (съдържащи се в едрогабаритните отпадъци) и предаването им за обезвреждане

· Проучване възможността и провеждане на кампании (веднъж или няколко пъти в годината) за събиране на отпадъците от домовете или предаването им на определени от общината места. 

· Ще се популяризира мястото за предаване на ЕГО – ПС – Гурково .

Негодни за употреба автомобилни гуми 

С цел изпълнение на забраната за депониране на пневматични и автомобилни гуми на територията на общината в програмата се предвижда следното:
· Осъвременяване на организацията за разделно събиране и предаване за оползотворяване на негодните за употреба гуми на лицензирана фирма

· Сключване на договори с организации по оползотворяване

1.31. Подходи за постигане на целите – определяне на тактиката за решаване на проблемите

Община Твърдица като участник в Регионалното сдружение за управление на отпадъците - регион Стара Загора ще участва в постигане на стратегическите цели чрез дейностите и мерките, предвидени в програмата, прилагане на националното законодателство и политика на местно ниво.
За да се постигнат националните цели са определени регионални индикативни цели. 

МОСВ е разработило индикативни регионални цели за определени фракции отпадъци, с цел да бъдат изпълнени основните национални цели, които отговарят на настоящата Рамкова директива за отпадъците 2008/98/EO, от 22 ноември 2008 година. 

Индикативните цели на НПУО, които са от значение за Регионалното сдружение за управление на отпадъците регион Стара Загора, са представени в таблицата по долу:

	Рециклиране/оползотворяване на отпадъчни фракции 
	2010
	2011
	2012
	2013

	Общински отпадъци (България)
	17%
	25%
	30%
	33%

	Общински отпадъци (Регион Стара Загора)
	16.68%
	30.06%
	35.35%
	35.54%*)

	Строителни отпадъци
	20%
	25%
	30%
	35%

	Отпадъци от опаковки
	47%
	49%
	52%
	54.9%

	- Хартия
	60%
	60%
	60%
	60%

	- стъкло
	51%
	55%
	59.6%
	60%

	- Метал
	50%
	50%
	50%
	50%

	- дърво
	15%
	15%
	15%
	15%

	- пластмаси
	19%
	20%
	22%
	22.5%

	Излезли от употреба автомобили
	82%
	82%
	83%
	84%

	Отпадъчни батерии и акумулатори

	12%
	25%
	30%
	35%

	Отработени масла и петролни продукти
	35%
	40%
	40%
	40%


Рециклиране и оползотворяване на общински отпадъци

В съответствие с Рамковата директива за отпадъците България е задължена да рециклира и възстановява 17% от общо генерираните общински отпадъци до 2010 г. като до 2013 г. това изискване се увеличава до 33%.

За да се постигнат националните цели са определени регионални индикативни цели. Министерството на околната среда и водите е разработило индикативни краткосрочни цели (2009-2013 г.) за частта от общинските битови отпадъци в регион Стара Загора, която следва да се рециклира и оползотвори: 16,69% (2010 г.), 30,06% (2011 г.), 35,35% (2012 г.), 35,54% (2013 г.). Не са определени допълнителни индикативни цели за рециклиране и оползотворяване на отпадъци след 2013 г.

Рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци

В България през 2010 г. трябва да бъдат рециклирани 20% от отпадъците от разрушителни дейности и строителни отпадъци, а до 2013 г.,  трябва да бъдат рециклирани 35%. 

Общината следва да разпореди на генераторите на строителни отпадъци да извършват сепариране при източника. Общината определя площадки за временно съхранение на строителни отпадъци до влизане в сила на Националната програма за управление на строителни отпадъци

Рециклиране и оползотворяване на отпадъци от опаковки

Според законодателството на ЕС, България е задължена да гарантира, че до 2010 г. са рециклирани 47% от всички опаковъчни материали, които да достигнат 54,9% в края на 2013 г. Голяма част от материалите от опаковки за рециклиране се покриват директно от различните търговски сектори преди да се смесят с другите битови отпадъци. Делът на отпадъци от опаковки, който се отделя от общинските отпадъци за регион Стара Загора не е добре известен, защото към днешна дата не съществуват надеждни данни за действителното им наличие и рециклиране.

Националните цели са разделени в 5 фракции: хартия, стъкло, метал, пластмаса и дърво. Целите за оползотворяване на хартия (60%), метал (50%) и дърво (15%) са постоянни през целия период. Оползотворяването на стъкло следва да се увеличи от 46% през 2009 г. до 60% през 2013 г., а целта за пластмасите се очаква да се увеличи от 17% (2009 г.) до 22,5% (2013 г.).

Рециклиране на излезли от употреба моторни превозни средства

България трябва да рециклира от 81% до 84% от излезлите от употреба автомобили. Няма изготвени специфични цели за регион Стара Загора.

Рециклиране и събиране на отпадъци от батерии и акумулатори

Събирането на отпадъци от батерии и акумулатори на национално ниво трябва да се увеличи от 5 % през 2009 г. до 35 % през 2013 г.

Отработени масла и петролни продукти

Националните цели за повторна употреба на отработени масла и петролни продукти са 30% през 2009 г., които да достигнат 40% през 2013.

Депониране на биоразградими отпадъци

Прилагат се следните ограничения за депониране на биоразградимите отпадъци в региона - 224 kg/жит./год. за 2010 г., 152 kg/жит./год. за 2013 г. и 109 kg/жит./год. за 2020 г.
1.31.1. Индикатори за постигане целите на програмата

	№
	Цел
	Основни индикатори за постигане на цел

	1
	Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците
	· сравнение на количеството образувани битови отпадъци спрямо предходни години;
· процент на обхванато население от системи за събиране на опасни битови отпадъци;
· работеща база данни.

	
	Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци. Предложена технология за предварително и поетапно постигане на оползотворяване на отпадъците
	· изградена система за събиране, съхранение на ПС - Гурково с работещ ЦР на опасни отпадъци от домакинствата

· количества разделно събрани опасни отпадъци от домакинствата;

· количество рециклирани /оползотворени отпадъци и съотношението им спрямо общото количество образувани отпадъци

· изградена инсталация за компостиране на „зелени отпадъци”  и частично битови отпадъци на на РЦУО и площадка за временно съхранение на зелени отпадъци на ПС 

· въведени в експлоатация инсталации за рециклиране 

	3
	Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците
	· усъвършенствана системата за събиране на зелени отпадъци от общинска фирма по озеленяване и компостиране на РЦУО 
· количества събрани ЕГО на РЦ в ПС - Гурково 
· планиране на система за събиране на отпадъци от отопление на твърдо гориво /сгурия/ в еднофамилни къщи

	4
	Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците
	· ликвидиране на локални замърсявания с битови и строителни отпадъци 



	
	Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци
	· извършена рекултивация на общинското депо за ТБО”

	5
	Осигуряване на база данни за отпадъците 
	· въвеждане на информационна система за събиране и управление на отпадъците

· дефиниране на отговорностите на различните звена за обработка на информацията 

· оценка на общото количество на образуваните отпадъци  и дела на отделните видове

	6
	Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта
	· актуализирана наредба, издадена съгласно разпоредбите на чл. 19 от ЗУО

	7
	Укрепване на административния капацитет на община / сдружение
	· създаден и функциониращ екип за управление на Сдружението 

· проведени обучения по управление на отпадъците на общинската администрация/сдружение.

	8
	увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на принципите „отговорност на производителя” и „замърсителят плаща” при интегрирано управление на отпадъците
	· определяне на такса за депониране

· привличане на инвестиции от частния сектор, под формата на публично-частни партньорства

	9
	Участие на обществеността
	· брой проведени информационни кампании

	10
	Управление на специфични отпадъчни потоци
	· количество приемане на опасни отпадъци от домакинствата в ПС – Гурково 

· сключени договори с фирми по оползотворяване


ПРОГРАМА ЗА КАПИТАЛОВИ ИНВЕСТИЦИИ

1.32. Безвъзмездно финансиране на инвестиционни проекти
Мерките по управление на отпадъците, планирани в обхвата на проектите за региона са получили финансова подкрепа от Програма ИСКА – проект  към договор за техническа помощ EuropeAID/124484/D/DV/BG „Управление на отпадъците в регион Луковит, Стара Загора и Костенец”. От Структурните фондове/ Кохезионния фонд в съответствие с Националната стратегическа референтна рамка (НСРР), Националния план за развитие и ОП „Околна среда 2007-2013 г” е предвидено финансиране на РЦУО Стара Загора в рамките на програмен период 2009-2013 г.

Прилагането на мерките по ОПОС ще допринесе за изпълнението на основния приоритет на НСРР, а именно „подобряване на базисната инфраструктура”, чрез инвестиции в инфраструктура свързана с опазване на околната среда и в частност – управление на отпадъците. 
На територията на страната са обособени няколко региона, в които се базират регионални съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци.
Един от тези региони е регион Стара Загора, който включва общините Чирпан, Ст. Загора, Раднево, Гълъбово, Гурково, Павел баня, Бр. Даскалови, Опан, Мъглиж, Николаево и Казанлък, област Стара Загора и община Твърдица, област Сливен. Местоположението на основната площадка избрана за РД е в Стара Загора.

Регистрирано е сдружение по реда на Закона за юридическите лица с нестопанска цел „Регионално сдружение за управление на отпадъците – регион Стара Загора”.

Подготвя се пълен пакет документация и формуляр за кандидатстване за финансиране със средства от Структурните /Кохезионния фондове на краткосрочните приоритетни инвестиционни компоненти от 20-годишните инвестиционни програми.

Максималната налична безвъзмездна финансова помощ по ОП „Околна среда 2007 – 2013 г.“ възлиза на приблизително 49,435,800 лв., като 85% са от ЕС и 15% от Държавния бюджет
Общата инвестиция предвидена за Етап І по ОПОС включва РЦУО – Ст. Загора, инсталация за сепариране и закрито компостиране, три претоварни станции (Гълъбово, Казанлък и Гурково) и 4 Общински центъра за рециклиране (Казанлък, Гурково, Ст. Загора и Гълъбово) и е в размер на 52,037,750 лв.
Финансирането на Фаза 1 на проекта „Изграждане на регионално депо за управление на отпадъците” се предвижда да се извърши  по Приоритетна ос 2 на „ОПОС 2007-2013г.”с помощта на следните финансови източници:

Задължителният финансов принос на бенифициента определен от МОСВ е 5,49% от допустимите разходи
Безвъзмездна помощ – в размер до 94,51% от допустимата инвестиционна стойност на проекта.
Безвъзмездната помощ се формира със средства от ЕФРР (85% от безвъзмездното финансиране) и Националния бюджет на РБ (15% от безвъзмездното финансиране).
Собственото финансиране се формира със средства на общините, формиращи Регионалното сдружение в регион Стара Загора. Тези средства се разпределят пропорционално спрямо населението на всяка една община.
Инвестиционните разходи свързани с бъдещо регионално управление на отпадъците са съгласно изготвеното „Предпроектно проучване за управление на отпадъците в регион Стара Загора” и отчитат капиталовите инвестиции свързани с реализацията на инвестиционния проект 

Регионалният център за управление на отпадъците е близо до гр. Ст. Загора. 

Първоначално на РЦУО – Ст. Загора ще се изградят следните елементи (фаза 1): 

· Външни връзки;

· Клетка I за регионалното депо с полезен обем 1,2 2млн. m3;

· Вътрешните пътища и съпътстващата инфраструктура, обслужваща клетка I на регионалното депо;

· Мерки за мониторинг и защита на околната среда (Пречиствателна станция за инфилтрат, резервоари за техническа вода, мониторингови кладенци и др.)

· Инсталация за механично сепариране и инсталация за закрито компостиране на зелени маси и на общински битови отпадъци;
· Необходима инфраструктура (вкл. кантар, административни и технически сгради, охранителни канавки, ограда и др.);

· Център за Рециклиране
Предвижда се финансиране на фаза I на проекта за „Изграждане на регионален център за управление на отпадъците да се изпълни със средства по „ОПОС 2007-2013г.”. Първоначалните инвестиции за изпълнението на фаза I на проекта са както следва:

	№
	Инвестиционни разходи за фаза I на проекта с финансиране по „ОПОС 2007-2013г.”
	Стойност без ДДС

(лева)
	Стойност с ДДС

(лева)

	1
	Строителство и оборудване на Етап I за регионалното депо (клетка 1, всички вътрешни пътища и съпътстващата инфраструктура, Мерки за мониторинг и защита на околната среда (Пречиствателна станция за инфилтрат, резервоари за техническа вода, монито рингови кладенци и др.) 
	17,309,697
	20,591,63

	2
	Площадка за механично сепариране и компостиране на зелени отпадъци от паркове и градини и шредирани общински отпадъци
	12,937,625
	15,525,150 

	3
	Общински център за рециклиране (общински събирателен център)
	540,757
	648,909

	4
	Съоръжение за третиране на едрогабаритни отпадъци
	840,000
	1,008,0000

	5
	Строителство и оборудване на ПС Казанлък 
	6,918,957
	8,302,749

	6
	Строителство и оборудване на ПС Гурково
	1,915,654
	2,298,785

	7
	Строителство и оборудване на ПС Гълъбово
	2,644,101
	3,172,922

	8
	Доставка на контейнеровози
	340,000
	408,000

	Общо инвестиционни разходи
	43,514,792
	52,037,750


Инвестиционните разходи са представени в Инвестиционния план  
	ИНВЕСТИЦИОНЕН ПЛАН
	ПЪРВОНА-ЧАЛНИ

ИНВЕСТИЦИИ
	БЪДЕЩИ ИНВЕСТИЦИИ И РЕИНВЕСТИЦИИ

	
	2011
	2016
	2017
	2019
	2021
	2023
	2024
	2029
	2030
	2031
	2036

	
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.

	Разходи за придобиване на земя
	900,000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Разходи за подготовка на проекта (проектиране и др.
	595,000
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Разходи за строителство
	31,503,044
	4,400,672
	2,233,207
	70,000,000
	1,627,500
	3,151,801
	2,911,957
	0
	1,686,260
	5,799,295
	1,467,110

	Разходи за доставка на мобилно оборудване
	4,113,900
	0
	0
	0
	756,650
	0
	0
	1,000,000
	0
	1,562,400
	0

	Разходи за строителен надзор
	1,896,362
	242,037
	122,826
	3,850,000
	999,578
	173,349
	160,158
	0
	92,744
	397,081
	80,691

	Разходи за управление на проекта и публичност
	948,181
	121,018
	61,413
	1,925,000
	163,712
	86,675
	80,079
	0
	46,372
	198,541
	40,346

	Непредвидени разходи
	3,150,304
	440,067
	223,321
	7,000,000
	162,750
	315,180
	291,196
	0
	168,626
	579,929
	146,711

	Доставка на контейнеровози
	340,000
	
	
	
	340,000
	
	
	
	
	340,000
	

	ОБЩА СТОЙНОСТ, без ДДС 
	43,514,792
	5,203,795
	2,640,767
	82,775,000
	4,050,191
	3,727,004
	3,443,389
	1,000,000
	1,994,002
	8,877,246
	1,734,857

	ОБЩА СТОЙНОСТ, с ДДС 
	52,037,750
	6,244,554
	3,168,920
	99,330,000
	4,860,229
	4,472,405
	4,132,066
	1,200,000
	2,392,802
	10,652,695
	2,081,829


1.33. Инвестиционен план за системата за управление на отпадъците  – Община Твърдица
В рамките на договор за Техническа помощ към МОСВ, избрания консултант - РНЕП е представил за целия регион Стара Загора 20-годишен инвестиционен план на системата за управление на отпадъците (ИПСУО) - разделен на краткосрочен, средносрочен и дългосрочен. 

Поради ограничените налични първоначални финансови възможности на регионалното сдружение за управление на отпадъците, се изисква дългосрочната стабилна регионална система за управление на отпадъците да се разработи на 2 етапа. Етап 1 включва мерки по регионализация, ново регионално депо за неопасни отпадъци, първоначални мерки за третиране, имащи за цел намаляване на депонирането на биоразградими материали.

Всички мерки за Етап I са избрани и имат за цел да са напълно устойчиви в дългосрочен план. Продължаването на работата на съоръженията, инвестирани в Етап I е необходимо за успешната и устойчива експлоатация и избора на бъдещите мерки в Етап II. В инвестиционния план са включени само инвестициите за изпълнение на Етап II от бъдещата РСУО преди края на 2019 г. Мерките за третиране за Етап II се очаква да се определят окончателно през 2016 г., след изготвяне на проучване на отпадъците и оценка за приложимостта, включително проучване на пазара за материали за рециклиране и оползотворяване на ресурси. Понастоящем инвестиционния план на системата за управление на отпадъци включва изграждане на широкообхватно МБТ с разширено оползотворяване на материалите и компостиране на остатъци от битови отпадъци в закрито съоръжение за компостиране.

Таблиците по-долу показват конкретно необходимите инвестиции – инвестиционния план за община Твърдица. Първоначалните инвестиции се приема да се изпълнят през 2011 г. (годината 0), с цел да се даде възможност изпълнението да започне през 2012 г. (година 1). Строителните работи за ЦР са включени в общите разходи на новия Регионален център за управление на отпадъците, само разходите за оборудване са показани в отделна бюджетна линия.

Дяловото участие на общината в РСУО е в размер на 3,98% от финансирането на регионалните дейности.

Предвижда се финансиране на фаза I на проекта да се изпълни със средства по „ОПОС 2007-2013 г.”
Краткосрочен инвестиционен план за периода 2011- 2015 г.
	Инвестиции, с ДДС, лв.
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Краткосро-чен план 
2011-2015

	Съхранение на отпадъци
	32,364
	32,278
	32,574
	32,920
	33,291
	163,427

	Сметосъбиране
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Претоварване (3 ПС)
	548,223
	0
	0
	0
	0
	548,223

	Камиони на дълги разстояния (РЦУО)
	19,486
	0
	0
	0
	0
	19,486

	Закрито компостиране/МБТ - Етап I и Етап II
	617,901
	0
	0
	0
	0
	617,901

	Ново депо
	819,547
	0
	0
	0
	0
	819,547

	Старо депо 
	0
	826,955
	0
	0
	0
	826,955

	ЦР на РЦУО
	25,827
	0
	0
	0
	0
	25,827

	ЕГО
	40,118
	0
	0
	0
	0
	40,118

	Общо, с ДДС
	2,103,466
	859,233
	32,574
	32,920
	33,291
	3,061,484


* Инвестициите през 2011 г. за РЦУО и 3 ПС се финансират от ОПОС с 94.51 % безвъзмездна финансова помощ. 

** Инвестициите в сметосъбиращи превозни средства са включени само за сметосъбиращите компании, собственост на общините.

*** Инвестициите за закриване на старото депо са по цени за строителство без ДДС .
Средносрочен инвестиционен план за периода 2016- 2020 г.
	Инвестиции, с ДДС, лв.
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Средносро-чен план 
2016-20

	Съхранение на отпадъци
	33,937
	34,258
	34,781
	35,337
	35,946
	174,259

	Сметосъбиране
	590,000
	0
	0
	0
	0
	590,000

	Претоварване (3 ПС)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Камиони на дълги разстояния (РЦУО)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Закрито компостиране/МБТ - Етап I и Етап II
	0
	0
	0
	3,953,334
	0
	3,953,334

	Ново депо
	248,533
	126,123
	0
	0
	0
	374,656

	Старо депо 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ЦР на РЦУО
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ЕГО
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Общо, с ДДС
	872,470
	160,381
	34,781
	3,988,671
	35,946
	5,092,250


Дългосрочен инвестиционен план за периода 2021- 2030 г.
	Инвестиции, с ДДС, лв.
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	Дългосро-чен план 
2021-2030

	Съхранение на отпадъци
	36,589
	37,209
	37,673
	38,221
	38,766
	39,312
	40,173
	40,846
	41,262
	41,900
	427,899

	Сметосъбиране
	0
	0
	0
	0
	0
	425,000
	0
	0
	0
	0
	425,000

	Претоварване (3 ПС)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Камиони на дълги разстояния (РЦУО)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Закрито компостиране/МБТ - Етап I и Етап II
	46,092
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	46,092

	Ново депо
	81,878
	0
	178,002
	164,456
	0
	0
	0
	0
	0
	95,234
	519,569

	Старо депо 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ЦР на РЦУО
	8,895
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	8,895

	ЕГО
	21,014
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21,014

	Общо, с ДДС
	194,468
	37,209
	215,675
	202,677
	38,766
	464,312
	40,173
	40,846
	41,262
	137,134
	1,448,469


Инвестиционни разходи за закриване на старото депо в общината (цените са фиксирани към средата на 2009 г.)
	Закриване на старо депо
	Строителни

работи, без ДДС
	Непредвидени 10%
	Супервизия 

& управл. 5%
	Обща стойност, без ДДС
	Обща стойност, с ДДС

	
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.
	лв.

	Твърдица
	826,955
	82,696
	45,483
	955,134
	1,146,161


Експлоатационни разходи за закриване на старото депо в общината (цените са в лв. без ДДС)
	Мониторинг на площадката
	Оперативни разходи /лв./год./

	Твърдица
	5,000


Инвестиционните разходи са определени на база на фиксирани цени от 2009 г.
ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ
Планът за действие обхваща периода 2011 – 2030 година и включва основните мерки и дейности, предвидени за изпълнение на поставените в Програмата цели. Структурата на Плана за действие е съобразена с целите и приоритетите на програмата. 

Планът отразява основно регионализацията в УО в контекста на Кандидатстване по ОПОС за изграждане на РЦУО - Стара Загора и произтичащите от това действия 
Краткосрочният план за действие обхваща период 2011 – 2015 г.
Средносрочният план за действие обхваща период - 2016 – 2020 г.
Дългосрочният план за действие обхваща период 2021 – 2030 г. 
	Краткосрочен план за действие 2011 – 2015

	№
	Цел/дейност
	Начален срок
	Краен срок
	Отговорна институция
	Очаквани разходи лева
	Предлагани източници за финансиране

	1.
	Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците
	
	
	
	
	

	1.1.
	Информационна кампания за насърчаване въвеждането на схеми за повторна употреба, разделно събиране и предаване за рециклиране на отпадъци
	2011
	2015
	Общината - Отдел „Екология”
	1100
	Общински бюджет

	1.2
	Организиране на кампании за информиране и обучение на обществеността за прилаганите схеми за еко-маркировка – Празници на града, пролетно и есенно почистване
	2011
	Общината – Отдел „Екология”
	500
	Общински бюджет

Възможности за финанасиране по оперативни програми 

	1.3
	Провеждане на информационни кампании за въвеждане на “чисти технологии” от производителите на продукти и повишаване обществената информираност и екокултура
	2011
	2012
	Общината – Отдел „Екология”
Фирмите производители в региона 

Организацията по оползотворяване 
	2000
	Организацията по оползотворяване

и

Фирмите производители в региона

	1.4
	Организиране на мероприятията за популяризиране на схемите за „екомаркировка” и повишаване на екологичното съзнание на купувачите
	2012
	2013
	Общината – Отдел „Екология”
	500
	Организацията по оползотворяване

и

Фирмите производители в региона

	1.5
	Провеждане на информационни кампании за въвеждане на “чисти технологии” от производителите на продукти и повишаване обществената информираност и екокултура
	2012
	2015
	Общината - Отдел ООС

Фирмите производители в региона 

Организацията по оползотворяване 
	5000
	Организацията по оползотворяване

И 

Фирмите производители в региона


	№
	Цел/дейност
	Начален срок
	Краен срок
	Отговорна институция
	Очаквани разходи лева
	Предлагани източници за финансиране

	2
	Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци
	
	
	
	
	

	2.1
	Запознаване на обществеността с Център за Рециклиране , като място за предаване на битови опасни отпадъци, зелени отпадъци и разделно събрани отпадъци – разпечатване на информационни брошури 
	2011
	2012
	Общината – Кмет и Отдел „Екология”
Регионалното сдружение за Управление на отпадъците
	500
	Общински бюджет

Бюджет на Регионалното сдружение за Управление на отпадъците 



	2.2
	Включване на повече населени места от общината в схемата за разделно събиране – доставка на съдове 
	2011
	2015
	Общината - Отдел „Екология”
Организация по оползотворяване
	
	Организация по оползотворяване

	2.3
	Закупуване на контейнери за домашно компостиране на биоразградими отпадъци и раздаване на населението
	2011
	2015
	Общината - Отдел „Екология” 
	5000
	Общински бюджет

	2.4
	Контрол и мониторинг на системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки от населението 
	2011
	2015
	Общината - Отдел „Екология”
	
	Общински бюджет

	2.5
	Упълномощаване на длъжностни лица, които да контролират спазването на забраната за изхвърляне на отпадъци, обозначени с маркировка за разделно събиране, в контейнери за смесени битови отпадъци.
	2011
	2015
	Общината – кмет 
	
	Общински бюджет


	№
	Цел/дейност
	Начален срок
	Краен срок
	Отговорна институция
	Очаквани разходи лева
	Предлагани източници за финансиране

	3.
	Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците
	
	
	
	
	

	3.1.
	Повишаване качеството на предлаганите услуги за събиране и транспортиране на битовите отпадъци, автопарк
	2011
	2015
	Общината – кмет
	-
	Общински бюджет



	3.2.
	Осигуряване на контейнери за сметосъбиране /подмяна на амортизирани/ 
	2011
	2015
	Общината – кмет


	163,427
	Общински бюджет



	3.3
	Оптимизиране на честотата и маршрутите за събиране и транспортиране на битови отпадъци
	Периодично
	Общината
	-
	

	4.
	Екологосъобразно обезвреждане на отпадъци
	
	
	
	
	

	4.1
	Изграждане на РЦУО-Стара Загора и ПС - Гурково 
	2011
	2012
	Изпълнител

Кмет на общината

Отдел „Екология”
Рег. сдружение
	2071102

	ОПОС

Национален бюджет 

Общински бюджети на общините в сдружението 

	5.
	Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци
	
	
	
	
	

	5.1.
	Възлагане на дейностите по подръжка на съществуващото общинско старо депо и предотвратяване на създаването на нови нереглементирани сметища 
	2011
	2012
	Кмет на общината

Отдел „Екология”

	14 000
	Общински бюджет



	5.2
	Закриване и рекултивация на съществуващото депо за ТБО/ разходи по СМР/
	2012
	2013
	Община – кмет 
	826 955
	Общински бюджет 

Национален бюджет ПМС 209

	5.3
	Засилено прилагане на контрола върху неконтролирано изхвърляне и неконтролирано изгаряне на отпадъци и др. неконтролирани методи за обезвреждане на отпадъците
	ежегодно
	Кмет на общината

Отдел „Екология”
	
	


	№
	Цел/дейност
	Начален срок
	Краен срок
	Отговорна институция
	Очаквани разходи лева
	Предлагани източници за финансиране

	6.
	Осигуряване база данни за отпадъците
	
	
	
	
	

	6.1.
	Разработване и прилагане на централизирана информационна система за отпадъците – създаване на база данни за количества и вид отпадъци 
	2011
	Общинска администрация

Регионално Сдружение за управление на отпадъците 
	500
	Общински бюджет

	7.
	Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта
	
	
	
	
	

	7.1
	Актуализиране на наредбата за управление на отпадъците и поддържане на чистотата издадена съгласно разпоредбите на чл. 19 от ЗУО
	2011
	2012


	Общински съвет

Кмет на общината

Отдел „Екология” 
	500
	Общински бюджет

	8.
	Укрепване на административния капацитет на община / сдружение 
	
	
	
	
	

	8.1.
	Назначаване/определяне на един общински служител, който да администрира единствено въпросите на управлението на отпадъците
	2011
	2012


	Кмет на общината

Отдел „Екология” 
	
	Общински бюджет

	8.2
	Подбор на персонал за работа в РЦУО


	2012
	2013
	Кмет на общината

Отдел „Екология” Регионалното сдружение
	500
	Общински бюджет

	8.3
	Провеждане на обучения по управление на отпадъците на общинската администрация/сдружение
	Ежегодно
	Отдел „Екология”
Регионалното сдружение
	500
	Общински бюджет


	№
	Цел/дейност
	Начален срок
	Краен срок
	Отговорна институция
	Очаквани разходи лева
	Предлагани източници за финансиране

	9.
	Увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на принципите „отговорност на производителя” и „замърсителят плаща” при интегрирано управление на отпадъците
	
	
	
	
	

	9.1
	Определяне на такса БО –такса вход РЦУО
	Ежегодно 
	Общински съвет

Регионалното сдружение
	
	

	9.2
	Привличане на инвестиции от частния сектор, под формата на публично-частни партньорства
	Ежегодно 
	Кмет на общината

Отдел „Екология”
	
	

	10.
	Участие на обществеността
	
	
	
	
	

	10.1
	Провеждане на информационни кампании за повишаване на общественото съзнание,  за осъзнаване на екологимните рискове, свързани с изчерпване на ресурсите, генерирането и обезвреждането на отпадъците 
	2011
	2015
	Кмет на общината

Отдел „Екология” Организации по оползотворяване
	1000
	Общински бюджет/ Организации по оползотворяване

	11.
	Управление на специфични отпадъчни потоци
	
	
	
	
	

	11.1
	Сключване на договори с фирми по оползотворяване/контрол върху дейностите по третиране на отпадъците от специфичните потоци 
	2011
	2015
	Кмет на общината

Организации по оползотворяване
	
	Бюджет на фирмите по оползотворяване 

	11.2
	Разработване и прилагане на информационна система за количеството на приетите опасни отпадъци от домакинствата на РЦ в РЦУО-Стара Загораи отчитането им пред ОбС и Регионалното сдружение


	2012
	2013
	Общинска администрация

Общински съвет


	
	Общински бюджет


	Средносрочен план за действие 2016 – 2020

	№
	Цел/дейност
	Начален срок
	Краен срок
	Отговорна институция
	Очаквани разходи лева
	Предлагани източници за финансиране

	1.
	Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците
	
	
	
	
	

	1.1.
	Осигуряване на контейнери за сметосъбиране
	2016
	2020
	Общината – кмет
	174,259
	Общински бюджет /Концесионер

	1.2
	Осигуряване на сметосъбиращ автомобил
	2016
	2020
	Общината – кмет
	590,000
	Общински бюджет /Концесионер

	2.
	Екологосъобразно обезвреждане на отпадъци
	
	
	
	
	

	2.1
	Изграждане на междинна фаза на ново РД на РЦУО- Стара Загора
	2016
	2020
	Изпълнител

Кмет на общината

Отдел ООС

Рег. сдружение
	374,656 

	Общински бюджети на общините в сдружението 

	2.2
	Закрито компостиране /МБТ – Етап І и Етап ІІ елемент на РЦУО
	2016
	2020
	Изпълнител

Кмет на общината

Отдел ООС

Рег. сдружение
	3,953,334 *
	Общински бюджети на общините в сдружението


	Дългосрочен план за действие 2021 – 2030

	№
	Цел/дейност
	Начален срок
	Краен срок
	Отговорна институция
	Очаквани разходи лева
	Предлагани източници за финансиране

	1.
	Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците
	
	
	
	
	

	1.1.
	Осигуряване на контейнери за сметосъбиране
	2021
	2030
	Общината – кмет
	427,899
	Общински бюджет /Концесионер

	1.2
	Осигуряване на сметосъбиращ автомобил
	2021
	2030
	Общината – кмет
	425,000
	Общински бюджет /Концесионер

	2.
	Екологосъобразно обезвреждане на отпадъци
	
	
	
	
	

	2.1
	Изграждане на последна фаза на ново РД на РЦУО- Стара Загора 
	2021
	2030
	Изпълнител

Кмет на общината

Отдел ООС

Рег. Сдружение
	528464 (
	Общински бюджети на общините в сдружението 

	2.2
	Закрито компостиране /МБТ – Етап І и Етап ІІ елемент на РЦУО
	2016
	2020
	Изпълнител

Кмет на общината

Отдел ООС

Рег. сдружение
	46,092*
	Общински бюджети на общините в сдружението

	2.3
	ЕГО – Мобилно оборудване
	2021
	2030
	Изпълнител

Кмет на общината

Отдел ООС

Рег. Сдружение
	21,014*
	Общински бюджети на общините в сдружението


МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА

Изпълнението на програмата се контролира от Кмета на община Твърдица и кметовете на населените места.

Кметът на община Твърдица определя оторизирани лица за изпълнението на контролните функции по чл. 92, ал. 1, чл. 96 и чл. 97, ал. 2 от ЗУО.

Определените отговорници отчитат изпълнението на етапите на плана пред Кмета на Община Твърдица.

Годишните отчети по чл.32 от ЗУО се подготвят на базата на данните от фирмите, изпълняващи дейностите по третиране на отпадъците
Ежегодно се изготвя отчет за изпълнение на Програмата. Кметът на Общината внася в Общински съвет отчет за изпълнението на Програмата, а при необходимост и предложения за нейното допълване и актуализиране. Копие на отчета се представя на Регионалната инспекция по околната среда и водите – Стара Загора, до 31 март на следващата година.

Подготовката на годишните отчети, обобщаването на резултатите и следенето на изпълнението на програмата се осъществява от оторизиран специалист от Общинската администрация.

Ежегодното докладване за конкретните дейности по изпълнение на Плана за действие към Програмата се изготвя съвместно с Регионалното сдружение за управление на отпадъците – регион Стара Загора.

Оценка на резултатите и на работата на общинската администрация, по изпълнението на програмата се прави от ОбС при обсъждане на годишния отчет. 

ПРИЛОЖЕНИЯ КЪМ ПРОГРАМАТА

1.34. Нормативни документи взети под внимание при изготвяне на програмата - опис

· Закон за управление на отпадъците /ДВ бр.86/2003 г

· Закон за опазване на околната среда /обн.ДВ,бр.91/25.09.2002 г./

· Заповед № РД-323 на МОСВ и МЗ за определяне класификацията на отпадъците по смисъла на § 1,точка 1 от ДА на Закона за ограничаване вредното въздействие на отпадъците върху околната среда /обн.ДВ,бр.120 / 1998 г./

· Наредба № 3 / 01.04.2004г. на МОСВ и МЗ за класификация на отпадъците.

· Наредба № 7 /24.08.2004г./ обн.ДВ бр.81 / 04 г./ за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци.

· Наредба № 8 /24.08.2004г./ обн.ДВ, бр.83 /04 г/ за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и др.съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.

· Наредба № 9 /28.09.2004г./ обн.ДВ, бр.95 /04 г/ за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публичния регистър на издадените разрешения, регистрационните документи и на закритите обекти и дейности.

· Наредба за опаковки и отпадъци от опаковки /ПМС № 41 /26.02.2004г./

· Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци /приета с ПМС № 53 от 19.03.99 г. / обн.ДВ, бр.29 / 1999 г/

· Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти /приета с ПМС № 230 / 01.11.2005 г./ обн.ДВ, бр.90 от 2005 г/.

· Наредба за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори /приета с ПМС № 144 /2005 г./ обн.ДВ, бр.58 /2005 г/, в сила от 1.01.2006 г., изменена и допълнена бр. 53/2008, бр. 5/2009 в сила от 2009 г. 

· Наредба за изискванията за пускане на пазара на електрическо и електронно оборудване и третиране и транспортиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване/приета с ПМС № 82/10.04.2006, обн. ДВ. бр. 36/2006, изм. Бр. 57/2006, бр. 53/2008, бр. 5/2009, в сила от 2009 г. 

· Наредба за изискванията за третиране на отпадъците от МПС /приета с ПМС № 311 /17.11.2004 г.

· Наредба за набиране, разходване и контрол на средствата по фондовете за опазване на околната среда/приета с ПМС № 168/1708.1995 г, обн.ДВ, бр.75 / 95 г; изм.бр.72 и бр.106 / 96 г; бр.42 и бр.54 / 97г. бр.5 и бр.81/99 г; бр.48/2000 г; бр.4 и бр.6 /2001 г, 2002 г./

· Закон за защита от вредното въздействие на химичните вещества,препарати и продукти /обн.ДВ,бр.10 /2000 ./ бр.91/02 /.

· Наредба за реда за определяне и налагане на санкции при увреждане или замърсяване на ОС над допустимите норми/ обн.в ДВ,бр.69/2003 г./

· Наредба № 2 / 05.03.03 г. за реда за извършване на ОВОС на националните, регионалните областни планове и програми за развитие, устройствени планове и техните изменения /обн.ДВ,бр.24 / 2003 г./

· Наредба за условията и реда за извършване на ОВОС върху ОС на инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии /обн.ДВ, бр.25 /2003 г/.

· Закон за подземните богатства /обн.ДВ, бр.23 /99 г.; бр.28/2000 г.; бр.108/01г.; бр.47/02 г/.

·  Наредба № 3 за норми относно допустимото съдържание на вредни вещества в почвата /обн.ДВ, бр.36/79 г; бр.5/96 г; бр.54/97; бр.21/2000 г; бр.39/2002 г/.

· Закон за водите /обн.ДВ, бр.67/99 г; бр.81/2000 г; бр.34/2001 г бр.41/2001 г; бр.100/01г.; бр.47/02 г/.

· Закон за устройство на територията /обн.ДВ, бр.1/01г; бр.41/01г; бр.110/01г; бр.43/02 г/.

· Наредба № 6 за разрешаване ползването на строежите в Република България /обн.ДВ, бр.54 / 2001 г/.

·  ЗМДТ

·  ЗМСМА

1.35. Органи, отговорни за управлението на отпадъците: адреси, длъжности и имена

Община Твърдица

Катя Дойчева – Кмет на община Твърдица

Адрес: 

гр. Твърдица 

обл. Стара Загора

пл. „Свобода” № 1

тел. 0454/23 11 

1.36. Име, длъжност и адрес за контакти на отговорника за изпълнението на програмата

Зам. Кмет  – Любомир Леонов

Тел: 0454/23 10 

Десислава Димитрова – “Еколог”

Регионално сдружение за управление на отпадъците – регион Стара Загора

Адрес - гр. Стара Загора, бул. „Цар Симеон Велики” 107
� Само събиране. 


� Индикативно, процентно участие на община Твърдица е 3,98%, от тях 5 % са собствено участие


� Индикативно, процентно участие на община Твърдица е 3,98%.


( � Индикативно, процентно участие на община Твърдица е 3,98%.
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